Uloga parlamenata u
procesu pristupanja EU

Parlament neposredno biraju gradani i oni imaju odgovornost prema njima. Usvajaju zakone
koji se onda primenjuju na Citavu naciju. Deo procesa pridruzivanja EU podrazumeva usk-
ladivanje nacionalnih zakona sa standardima EU. Ovo se Cesto ¢ini komplikovanim i dalekim
od svakodnevnog Zivota ljudi, posebno ako uzmemo u obzir da je to dugorocan proces. Stoga,
nacionalni parlamenti i njihovi ¢lanovi imaju posebnu ulogu u priblizavanju ovih pitanja, ideja
i vrednosti.

Nacionalni parlamenti su kljucni ucesnici u procesu pridruzivanja. Odrazavaju nacionalna
miSlienja i predstavljaju raznolikost gradana. Nadgledaju ceo proces i predstavljaju naciona-
Ine interese.

Njihovi zadaci mogu biti grupisani u sledeca Cetiri polja aktivnosti.

Priblizavanje pravu EU

Kroz usvajanje zakona parlamenti osiguravaju transponovanje acquis-a EU u nacionalni pravni
sistem. Na osnovu nacionalnog plana za harmonizaciju pravnih tekovina, koji je pripremila
vlada, parlamenti vrSe snazan politicki nadzor nad priblizavanjem zakona.

Naadgledanje i naazor

Parlament ovlaScuje viadu da zastupa zemlju u procesu pristupanja i pazljivo prati viadine
aktivnosti tokom celog procesa. lako je viada glavni akter u procesu proSirenja, parlamentarna
kontrola osigurava najiri moguci politicki konsenzus.

Aktivnosti u pogledu razmene informacija

Parlament je izvor informacija za Siru javnost o integracijama u EU. Kroz svoje aktivnosti je
odgovoran za jaanje vrednosti otvorenosti, transparentnosti i razmenu informacija.

Medunarodna i meduparlamentarna saradnja

Parlamentarna diplomatija je sredstvo u procesu proSirenja radi jacanja medunarodne rep-
utacije i podrSke zemlji. Redovni kontakti sa Evropskim parlamentom i parlamenatima drzava
Clanica EU, kao i regionalna parlamentarna saradnja kljuéni su za uspeh procesa integracije.

Odbor za Evropske
integracije SkupStine Kosova

Odbor za Evropske integracije (OEl) je jedan od Cetiri glav-
na odbora i glavni akter u pitanjima integracije u EU u Sk-
upStini Kosova.

Ukljucivanje OEl je obavezno u zakonodavnom procesu;
odbor pregleda sve nacrte zakona i amandmane koji su
podneti Skupstini sa aspekta uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU. Nakon stupanja na snagu SSP-a, radno
opterecenje zakonodavstva se znacajno povecava. Dakle,
trenutno je dominantna aktivnost vezana za priblizavanje
pravu EU.

U okviru nadgledanja izvrSne vlasti, OEl je poverena
duznost nadgledanja aktivnostiViade u vezi sa EU, ukljucu-
juci uskladivanje zakona. U tu svrhu, odbor moze zatraziti
odredene informacije i podatke, i inicirati licna sasluSanja
ministara i drugih zvanicnika.

U skladu sa odredbama Poslovnika, obim duznosti i odgov-
ornosti OEI ukljucuje i saradnju i koordinaciju sa instituci-
jama EU i njihovim kancelarijama na Kosovu, saradnju i
razmenu dobrih praksi sa zemljama ¢lanicama EU, uceSce
i nadgledanje Procesa stabilizacije i pridruzivanja, nadzor
i koordinaciju Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA),
pracenje donatora i programa saradnje EU, saradnju sa
Savetom Evrope.

Generalno, OEl odrzava dva-Cetiri sastanka mesecno i
obi¢no ima nekoliko tataka na dnevnom redu. Sastanci

OEl su otvoreni za javnost, a predstavnici civilnag drustva
su redovno prisutni na tim sastancima.

Najbolje prakse EU nacionalnih parlamenta za intenziviranje aktivnosti vezanih za EU

Prema najboljim praksama nacionalnih parlamenta EU steCenim tokom
poslednije dve decenije proSirenja, identifikovani su brojni faktori uspeha u
razlicitim oblastima aktivnosti.

Plenarni sastanci, sastanci odbora, drugi parlamentarni forumi i parlamen-
tarna administracija imaju svoju ulogu u tom procesu. Odbor odgovoran za
Evropske integracije — koji je centar za koordinaciju politike EU u parlamentu
- obavlja multifunkcionalne zadatke; njegove zakonodavne, nadzorne, dip-
lomatske i informativne aktivnosti moraju se obavljati na uravnotezen nacin.
Snazan politicki konsenzus i bliska saradnja izmedu parlamenta i vlade je
od velikog znacaja tokom Citavog procesa.

Priblizavanje zakonima EU

e  Parlament usvaja i prati pravovremeno izvrSenje nacionalnog plana
uskladivanja zakona EU koji priprema vlada. Plan uskladivanja zakona
razraden je za period od 3-5 godina i detaljno definisan u planu za
svaku godinu.

e Vlada daje Parlamentu sveobuhvatan memorandum objaSnjenja i ta-
belu uskladenosti prilozenu uz svaki nacrt zakona.

e (Odbor odgovoran za Evropske integracije bavi se samo nacrtima za-
kona vezanim za EU.

Nadgledanje i nadzor

e Jako nadgledanije i politicki nadzor nad aktivnostima viade u vezi s EU
su kljucni za uspeh.

e Napredak u procesu pridruzivanja se redovno razmatra i razmatraju
se mere koje preduzima vlada u interesu srodnih pravnih, administra-
tivnih, institucionalnih i ekonomskih reformi.

e Analizira se i odobrava godiSnji izveStaj viade o implementaciji ugov-
ora sa EU.

Ova publikacija je izradena uz pomo¢ Evropske unije.

Debate o politikama EU se organizuju redovno i na strukturiran nacin:
dvogodisnje na plenarnom nivou, a svakih 3 meseca u proseku na
nivou odbora.

Nadzor nad kori§¢enjem EU fondova se vrSi sistematski.

Diskusija 0 nacionalnom doprinosu godiSnjeg izveStaja zemlje, kao i
analiza objavljenog izveStaja, predstavlja vitalnu praksu.

Sastanci zajednickih odbora su odli¢an alat za raspravu o sveobuh-
vatnim politikama vezanim za EU ili nacrtima zakona.

Medunarodna i meduparlamentarna saradnja

Parlamentarna diplomatija je neophodna u izgradniji poverenja izmedu
partnera.

Redovni kontakti sa lokalnom kancelarijom EU doprinose medusob-
nom razumevanju trenutnog stanja u pogledu Evropskih integracija.
Odbor odgovorna za Evropske integracije poziva ambasadora zemlje
koja predsedava EU u cilju dobivanja informacija iz prve ruke o pro-
gramu PredsedniStva.

AKktivnosti vezane za razmenu informacija

Da bi se odrzao proevropski interes, stavovi i mislienja se direkino
razmenjuju i usmeravaju na politicku debatu.

Parlament ima sopstveni akcioni plan komunikacije sa EU koji 0sig-
urava koherentnost komunikacionih aktivnosti u ovom dugoro¢nom
procesu.

Najefikasniji alati za ovu svrhu ukljuéuju organizaciju konferencija
vezanih za teme, sastanaka odbora odrZanih van prostorija parlam-
enta, objavljivanje informativnog materijala, saradnja sa nacionalnim i
medunarodnim institucijama, OCD-a i akademskim institucijama.

Sadrzaj ove publikacije je u iskljuCivoj odgovornosti partnera koji je sprovodi i ne moze se na bilo koji na¢in odraziti na stavove Evropske unije.

Projekat finansiran od strane EU kojim
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Politika proSirenja EU

Evropska unija je stvorena sa ciliem podsticanja mira, prosperiteta i Ev-
ropskih vrednosti na starom kontinentu. Godine 1951. Sest zemalja 0s-
nivaca otvorilo je put jedinstvenom ekonomskom i politickom partnerstvu
u kojem se trenutno nalazi 28 zemalja sa perspektivom za Citav region
Zapadnog Balkana.

Uslovi za ¢lanstvo

Sveobuhvatna procedura za odobravanje osigurava da buduce drzave ¢lan-
ice EU budu spremne da primenjuju standarde i pravila EU. Kao prvi korak
zemlje moraju ispuniti tri klju¢na zahteva koji se nazivaju “Kopenhagenski

e stabilne institucije koje garantuju demokratiju, viadavinu prava, ljuds-
ka prava i poStovanje i zaStitu manjina;

e funkcionalna trziSna ekonomija i posedovanje kapaciteta za suoca-
vanje sa konkurencijom i trziSnim snagama u EU; i

e sposobnost da preuzmu i efikasno primenjuju obaveze Clanstva, uk-
ljuGujuci i poStovanije ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

Pored toga, EU zadrzava pravo da ona sama odluci kada je spremna za

budude proSirenje.

U slucaju zapadnog Balkana, posebnim uslovima se od zemalja zahteva da

se ukljuce u regionalnu saradnju i dobre susedske odnose (koji se nazivaju

kriterijumi”, i to:

Proces pristupanja
korak - po - korak

e Prvo, zemlja postaje potencijalni kandidat za
¢lanstvo. Ovo je faza u kojoj se Kosovo trenutno
nalazi.

e Drugo, zemlja postaje zvanicni kandidat i zvanic-
no Su otvoreni pregovori o pristupan;u.

e Konacno, - ako se reforme zavrSe na zadovoljstvo
obe strane - zemlja kandidat moze postati puno-

stabilizacija i pridruzivanje)
Finansijska podrska od strane EU

0 IPA-u

EU nudi razliite alate za zemlje koje su u pretpristupnoj fazi, a svi oni imaju za cilj podsticanje
procesa pripreme za buduce ¢lanstvo. Okvir za dobijanje sredstava i podrSke EU obezbeduje
Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA).

IPA se usredsreduje na dva glavna prioriteta: s jedne strane, pruza pomo¢ u ispunjavanju politickih
i ekonomskih kriterijuma vezanih za usvajanje pravne tekovine-acquis EU i razvoj institucionalnih
kapaciteta pravosuda; s druge strane, pruza pomo¢ zemljama u pripremi za koriScenje kohezionih

Kosovo na putu ka EU
PSP

Da bi pomogla zemljama Zapadnog Balkana na njihovom putu ka ¢lan-
stvu u EU, EU koristi poseban okvir koji se zove Proces Stabilizacije i
PridruZivanja (PSP). To znaCi progresivno partnerstvo u kojem su zajed-
nicki politicki i ekonomski ciljevi prilagodeni  specificnim potrebama svake
zemlje.

SSP

Cilievi PSP-a su prevedeni u konkretne akcije uklju¢ene u pojedinacne
sporazume o implementaciji po meri. U sluCaju Kosova, Sporazum o Sta-
bilizaciji i Pridruzivanju (SSP) je prvi ugovorni odnos sa EU potpisan 2015.
godine koji podrazumeva zakonske obaveze za Kosovo.

NPISSP

U cilju uspeSnog sprovodenja SSP-a, Nacionalni program za imple-
mentaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPISSP) usvojen je
2016. godine. To je glavni politicki dokument za proces pridruzivanja,
odnosno strategiju planiranja, implementacije i pracenja implementacije
svih reformi.

NPISSP predvida reforme u periodu od pet godina (2016-2020). Mere
su strukturirane prema Kopenhagenskim kriterijumima i stoga su podel-
jene na tri bloka; reforme potrebne za ispunjavanje politickih kriterijuma,
ekonomskih kriterijuma i Evropskih standarda priblizavanjem Kosovskog

Prednosti i izazovi za Kosovo

Blize veze sa Evropskom unijom mogle bi doneti brojne opipljive prednosti
za Kosovo, dok bi u nekim oblastima proces integracija postavio zahtevne
izazove zemlji.

Prednosti

Bezbednost, politicka stabilnost i regionalna saradnja na zapadnom
Balkanu: pod okriliem EU, zemlje regiona mogu pronaci nove nacine i
metode saradnje koje bi rezultirale prosperitetom Citavog regiona.

Ekonomski prosperitet, razvoj: garantovani pristup lokalnih preduzeca
globalnom trZiStu EU, priliv Evropskih brendova na Kosovo bez carinskih
tarifa po nizim cenama, domaci proizvodi boljeg kvaliteta zbog povecane
konkurencije, bolja zastita potroSaca. Infrastrukturna kretanja IPA fon-

pravnost, sprecavanje diskriminacije, Sansa za bezvizno putovanje u
zemlje EU, pristup programima razmene studenata kao Sto su Erasmus,
ili istrazivaCkim i inovacionim programima poput Horizona otvoreni su za
gradane Kosova.

Snaznija i efikasnija drzava: ona je u mogucnosti pruziti kompleksne
usluge gradanima od strane ojacane javne uprave i potpuno nezavisnog
i efikasnog sudstva.

1zazovi

VIS, | strukturnih fondova nakon pristupanja i e  Prilagodavanje ekonomije kako bi se suoCili sa izazovima zajednicko
Screening Stratesko i finansijsko planiranje EU vr&i se u periodu od sedam godina. IPA | je u periodu od zakonodavstva acquis-u EU. Evrogskog trijiéta i poveérilla Konkurentost Kosovskin proizvodja zajedng
2007. do 2013. godine podrzao pet komponenti (pomoc tranziciji i izgradnja institucija, prek- sa efikasno organizovanim tristem rada,

Njegova glavna svrha je da se identifikuju oblasti u ko-
jima postoji potreba za uskladivanjem sa acquis-om EU
u nacionalnom zakonodavstvu, institucijama ili praksa-
ma (postojeci zakoni i pravila EU).

Pregovori

Pregovori se obavljaju na osnovu 35 poglavija, gde
svako poglavlje odgovara razlicitim oblastima politike.
Zemlja kandidat je duzna da dostavi svoje pregov-
aracke pozicie dok se zemlje EU dogovaraju o za-
jednickoj poziciji tokom procesa pregovaranja. “Nista
nije dogovoreno sve dok se sve ne dogovori” je glavni
princip pregovora.

Ugovor o pristupanju

Rezultati pregovora ukljuéeni su u nacrt pristupnog
sporazuma. Nakon $to se ugovor kompletira, 0 njemu
glasaju institucije EU a potom se $alje na usvajanje i
ratifikaciju zemlje kandidata i svih drzava Clanica EU.

lzvesStavanje i pracenje

Tokom celog procesa, Komisija obaveStava Evropski
parlament i Savet o ostvarenom napretku kroz godiSnje
strateSke dokumente i pojedinacne izveStaje zemalja.
Takode prati obaveze preuzete od strane zemlje.

ogranitna saradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa, ruralni razvoj), dok se IPA Il izmedu
2014-2020. godine usredsreduje na sledece sektore: demokratiju i upravljanje, vladavinu prava i
osnovna prava, energetiku, konkurentnost i inovacije, obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu poli-
tiku, poljoprivredu i ruralni razvoj, regionalnu i teritorijalnu saradnju.

lzmedu 2007. i 2013. godine obezbedeno je viSe od 11 milijardi evra za korisnike, $to prestavija
najviSu pomoc¢ po glavi stanovnika u svetu. U periodu izmedu 2014-2020. godine se ocekuje
da se dodeli dodatnih 11,7 milijardi evra radi jacanja demokratskih institucija i vladavine prava,
reforme javne uprave, podrSke ekonomskim reformama, promovisanja poStovanja ljudskih, kao
i manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, podrzavajuéi razvoj civilnog drustva i unapredivanje
regionalne saradnje, doprinoseci odrzivom razvoju i smanjenju siromastva u regionu.

Konkurentnost i infrastruktura

EU pomaze zemljama da postanu konkurentne trziSne ekonomije, i kao deo toga podrZava ekon-
omske reforme. Priprema zemalja za Clanstvo takode znaCi pruzanje pomoci za unapredenje
infrastrukture kombinacijom grantova EU i zajmova medunarodnih finansijskih institucija.

Izgradnja kapaciteta

Jedan vazan aspekt pomoci EU je jacanje ‘institucionalnih kapaciteta’. To u sustini znaci obez-
bedivanje ispunjavanja kriterijuma iz Kopenhagena, odnosno da javni sektor u praksi zna kako
da postupa sa pitanjima EU - i da deluje efektivno i demokratski. Savet za sprovodenje acquis-a
EU se Cesto obezbeduje putem “Twining” aranZmana, u kojima se stru¢njaci dodeljuju iz zemalja
Clanica EU ili putem kratkotrajnih radionica. Ova sadasnja broSura je takode pripremljena u okviru
Twining projekta EU.

Kljucne prekretnice u odnosima Kosova i EU

ERA za Kosovo

Evropska reformska agenda (ERA) za Kosovo usvojena 2016. godine
predvida kratkoroCne prioritete koje zajednicki definiSu Viada Kosova i
Evropska komisija. Identifikuje najvece izazove na Kosovu u sektoru via-
davine prava, sektoru konkurentnosti i sektoru zaposljavanja.

IPA fondovi za Kosovo

EU podrZava sprovodenje reformi kroz okvir IPA 1I. (2014-2020). O¢ekuje
se da ¢e Kosovo dobiti sredstva u iznosu od 645,5 miliona evra.

Efikasno koriScenje tehnicke i finansijske pomoéi EU za kljucne, du-
gorocne reforme i promene kako bi Kosovo postalo moderna, prosperitet-
na zemlja.

Jacanje funkcionisanja institucija na Kosovu i spremnost za obavljanje
njihovih zadataka u skladu sa Evropskim standardima.

Odrzavanje pozitivnog odnosa drustva ka integraciji u EU tokom dugo-
trajnog procesa.
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