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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

VI saziv

Prole¢na sesija

Komisije za zakonodavstvo, mandate,
imunitete, poslovnik skupstine i nadgledanje
agencije protiv korupcije

sednica br. 49.

Pristina, 30.01.2019. god. u 14:00 ¢asova
Zgrada skupstine, sala N-204

ZAPISNIK

Sednici su prisustvovali: Albulena Haxhiu, Hajdar Bega, Bahrim Shabani, Frashér Krasniqi,
Arben Gashi, Korab Sejdiu, Shkumbin Demaliaj, Bilall Sherifi, Xhevahire lzmaku i Jelena
Bontiq, i poslanik Nait Hasani.

Odsutan: Sami Kurteshi.

Pozvani i ostali prisutni: Shaban Murturi, Eusr/Euo; Arbisa Shefkiu, Kallxo.com; Gézim Shala,
IKD; Blerta Bejtullahu, EUO/EUSR; Valdete Berisha, Arbresh.info; Nora Kelmendi, Ekonomia
online, Arton Konushevci, REL.

Sednicom je predsedavala, Albulena Haxhiu, predsednica komisije.

Osoblje za podrsku komisije: Mirlinda Kolgeci i Fatbardha Boletini.
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5.

6.

Dnevni red:

Usvajanje dnevnog reda;

Razmatranje izveStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-133 o budzetskim
podelama za budzet Republike Kosovo, za 2019. godinu;

Razmatranje izvestaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-111 o platama u javnom
sektoru;

Razmatranje izvesStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-114 o javnim
sluzbenicima;

Razmatranje izveStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-113 o organizovanju i
funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija;

Razno.

Predsedavajuci, Hajdar Beqa, obavestio je clanove komisije da kao prvi zamenik predsednika
komisije, je trazio od predsednice komisije gde. Albulena Haxhiu da odrzZi sednicu komisije.



Posto nije postojala volja da predsednica sazove sednicu, on je rekao da je podnet zahtev prema
Poslovniku skupstine sa 1/3 poslanika, ¢ime je i sazvana ova sednica.

1. Usvajanje dnevnog reda
Predsedavajuci je utvrdio da je dnevni red usvojen bez primedbi.

Nakon usvajanja dnevnog reda, dosla je predsednica komisije, gda. Albulena Haxhiu.
Predsedavajuc¢i Hajdar Beqa, je rekao da, posto se na poziv komisije javila i predsednica
komisije i ¢lan iz Demokratskog saveza, g. Arben Gashi, sada pripada predsednici da predvodi
sednicom, sa ostalim tackama dnevnog reda.

2. Razmatranje izveStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-133 o
budzetskim podelama za budzZet Republike Kosovo, za 2019. godinu

Predsednica, je pred ¢lanovima komisije predstavila izvestaj sa amandmanima u Nacrtu zakona
br. 06/L-133 o budzetskim podelama za budzet Republike Kosovo, za 2019. godinu, i trazila je
da se ¢lanovi izjave, ako imaju primedbi.

Arben Gashi, je rekao da nesposobnost vladajuée koalicije da usvoji budZet prema zakonskim
rokovima, i podvrgavanje pritiscima i politickim ucenama za preduzimanje prethodnih akcija za
budzet, je pogresno, tesko Steti demokratiju na Kosovu i takode je u suprotnoscu s ustavnim
principima za efikasnu vladavinu. Vlada Kosova i osporena politicka vecina, Ssvojom
nesposobnosc¢u za donosenje odluke za glavni zakon koji se tice vladavine, kao Sto je Zakon o
budzetu, je dokaz da imamo veoma lomljivu politicku situaciju, gde se rizikuje efektnost
kosovskih institucija.

Predsednica je predstavila stav pokreta Samoopredeljenje za budzet 2019. godine, gde je dala
niz primedbi, kao u nastavku: ovaj budZet nije budzet razvoja, nije budzet borbe protiv
siromastva, ve¢ je budZet za asfalt; ovaj budZet ne garantuje napredak zdravstva ni obrazovanja;
nije izdvojen za unapredivanje Kosovskih bezbednosnih snaga; nema razvojnih projekata, ima
smanjenje socijalne pomoc¢i, nema smanjenje nezaposlenosti, i ovaj budzet podrzava luks
Predsednika Skupstine, Premijera i Predsednika Drzave; ne adresira Zakon o porodiljama, kao
Sto je to obecao ministar za rad i socijalnu zastitu, da ¢e biti odvojeno po 100. evra za sve
porodilje; ne odraZavaju se dodaci za decu, niti se odrazavaju zahtevi Strajkaca. Takode, navela
je da amandmani komisije za zakonodavstvo, za agencije/ institucije koje spadaju pod delokrug
komisije nisu podrzane u celosti a podrzan je samo jedan amandman za Agenciju protiv
korupcije, Sto je nepravedno. U tom smislu, ne mogu podrzati budzet, rekla je poslanica
Albulena Haxhiu.

Frashér Krasniqi, je rekao da je Socijaldemokratska stranka ve¢ dala svoj stav o budzetu. On je
dodao da mesto gde treba da se govori o sadrzajnim aspektima, je sednica Skupstine ili Komisija
za budzet, dok Komisija za zakonodavstvo ima opis zadataka u odnosu na zakone, koji dolaze iz
drugih komisija, kako bi utvrdila da li su zakoni u protivnosti sa Ustavom Kosova i drugim
zakonima.



Xhevahire Izmaku, je rekla da, posto je bila prisutna tokom tretiranja amandmana, moze reéi da
je imalo viSe amandmana od poslanika iz opozicije koji su bili podrzani, nego onih iz pozicije,
stoga misli da ne stoji to Sto je receno, da budzet nije podeljen na pravedan nacin.

Hajdar Beqa, je naveo da, $to se ti¢e izvesStaja sa amandmanima o Nacrtu budzeta 2019. godine,
ne slaze se sa poslanicom Albulena Haxhiu, kada kaze da je u suprotnos¢u s Ustavom. Takode je
rekao da, ako je negde primetila povredu ustava, mozZe se obratiti Ustavnom sudu. On je dodao
da ¢e podrzati ovu preporuku sa amandmanima i u ime Demokratske stranke.

Bilall Sherifi, je rekao da, znaju¢i da je debata konzumirana na prvom razmatranju o budzetu,
sada se treba gledati samo iz Ustavnog aspekta. ReferiSuéi se na predsednicu komisije, koja je
rekla da je budzet u suprotnoscu s ustavom, preporucio je da se ona obrati Ustavnom sudu.
Nakon toga, poslanik Bilall Sherifi je postavio pitanje gdi. Haxhiu: posto je imala mnogo
primedbi na Nacrt zakona o budzetu i o ne-transparentnosti, kako je uspela da dobije sve ove
informacije, kada se zna da je ne-transparentnost kada ne mozete imati pristupa nad
dokumentom.

Posto drugih diskusija nije bilo, predsednica je utvrdila da sa sedam glasova ,,za“ komisija
donosi sledecu:

Preporuku

1. Nacrt zakona br. 06/L-133 o budzetskim podelama Republike Kosovo za 2019. godinu i
predloZzeni amandmani, su u skladu sa Ustavom 1 primenjivim zakonom.

2. Nacrt zakona i predloZzeni amandmani se mogu proslediti skup$tini na razmatranje 1
usvajanje.

3. Razmatranje izveStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-111 o platama u
javnom sektoru

Predsednica je predstavila svoje primedbe u Nacrtu zakona o platama, gde je rekla da se one
tiCu Agencije protiv korupcije 1 Probacione sluzbe. Dalje, rekla je da su nedavno usvojeni niz
zakona koji daju nadleznosti Agenciji protiv korupcije, dakle, ovoj agenciji se samo daju
nadleznosti a Nacrtom zakona o platama su izmenjeni dodaci sluzbenika na samo 20%, Sto je
greska. S tim u vezi, dodala je da ova agencija ima samo 40 sluzbenika i treba se i¢i sa
maksimumom dodataka, jer ako ovaj zakon bude stupio na snagu, njihove plate se smanjuju. U
tom pravcu, kao Komisija za zakonodavstvo, mi trebamo da u€inimo nesto kako ovi sluzbenici
ne bi imali smanjenje dodatka na platu.

Xhevahire Izmaku, je rekla da je glas predstavnika Samoopredeljenja bio da se ukloni ovaj
dodatak i1 kategorizacija nivoa za upravnika ove agencije je mnogo manja nego $to to predvida
Zakon o protokolu. Ja sam bila ta koja sam podigla pitanje da svakako ovi sluzbenici trebaju
imati dodatke, iako nije izglasano u meri u kojoj je to trazeno. Sto se ti¢e dodataka, ona je rekla
da kod kategorija koje imaju su odredene stepenima, povecéanje je do 50%.

Frashér Krasnigi, je podignuo pitanje stvaraoca i izvodaca kulture i umetnosti, kojima se
Nacrtom zakona o platama smanjuje plata koja im je pove¢ana odlukom ministarstva, gde se i



ministar obratio jednim spisom, i gde je trazeno da plate budu iste kao prema odluci. On je
predlozio da se nacrt zakona vrati Komsiji za javnu administraciju, ali, ako je moguce, da se
unutar sednice doda neki amandman, onda Komisija za zakonodavstvo treba da pokrene pitanje i
Agencije protiv korupcije, i za pitanje stvaraoca i izvodaca kulture i umetnosti.

Hajdar Beqa, je predstavio spis ministra za Kulturu i Sport, g. Kujtim Gashi, gde je trazeno da
se razmotri koeficijent za stvaraoce i izvodace kulture, jer Zakonom o platama oni imaju
smanjenje plate. On je rekao da ova kategorija treba da se podrzi i da se vidi mogué¢nost da se
predmet uputi Komisiji za administraciju ili na plenarnoj sednici.

Arben Gashi, je rekao da je pogresna praksa ako bude odlu¢eno da se na sednici menjaju
amandmani. Kao komisije, mi trebamo da preporuc¢imo Funkcionalnoj komisiji da razmotri
zabrinutost agencije, koje spadaju u delokrugu komisije, a ne da se vrse intervencije na sednici,
jer ¢e se pokvariti kompletna Sema zakona.

Shkumbin Demaliaj, je rekao da posto se kao komisija nismo obratili nijednim amandmanom
niti preporukama funkcionalnoj komisiji, u vezi sa ovim zahtevima, on je rekao da kao komisija
mozemo da se obratimo sednici sa preporukom za glasanje ili neglasanje.

Korab Sejdiu, je rekao da analiza treba da bude ograni¢ena po ovom pitanju, kao Funkcionalna
komsije, dakle, da se vidi ustavnost i uskladenost sa drugim zakonima. On je dodao da pitanja
koja tretiramo mogu imaju veoma ozbiljne budZetske implikacije, iz aspekta jednakosti pred
zakonom, podelom drugih vlasti, stoga nije u redu da se donese odluka za, protiv ili uzdrzana,
ako ne postoji vremenska moguénost da se to analizira, da se nakon toga donese adekvatna
odluka kada se zna da su to veoma vazna i vitalna pitanja za zemlju.

Nait Hasani, je rekao da je Komisija za javnu administraciju izmenila i dopunila tri zakona u
paketu i rad koji je ucinila ova komisija je da nijedan od ovih zakona ne bude u suprotnoscu sa
jedni drugim. On je rekao da su uzeti modeli zakona koje ima SkupsStina Kosova, Zakon o
protokolu, kako bi realizovali cilj, da izbegnemo nezadovoljstva i zahteve pojedinaca da budu
podignute na razne stepene. Dalje, poslanik Hasani je rekao da Komisija za zakonodavstvo moze
dati svoje primedbe, koje ¢e se razmotriti u Komisiji za administraciju i da vam ponovo
odgovorimo, ako je potrebno.

Predsednica je ponovila da je dodatak sluzbenika Agencije protiv korupcije neprihvatljiva, da
ona bude samo 20%. Ona je predlozila da taj dodatak bude najmanje 30 ili 40%.

Nait Hasani, je rekao da Agencija protiv Kkorupcije istrazuje javne sluzbenike koji ne
predstavljaju opasnost za sluzbenike agencije, stoga je njihova plata fiksna, a za rad koji vrSe van
radnog vremena dobijaju dodatak od 20% i dodatak koji je ve¢i od toga bi predstavljao
budzetske implikacije koja se ne moZe podneti od drzave.

Predsednica, je rekla da je dobila spis od Inspektorata policije, gde su izrazili svoje
nezadovoljstvo u vezi sa smanjenjem plate vise od 30%, 1 u vezi s time, trazila je od poslanika
Nait Hasani da to razjasni.



Nait Hasani, je objasnio da Inspektorat Policije ima koeficijent 2.75, §to znaci da ima rasta u
platama, dakle ne stoji njihova izjava, a S$to se tiCe Cuvara zatvora, rekao je da su tretirani
posebnim statusom, kao policija i vatrogasna sluzba.

Predsednica, je rekla da je takode predlozila amandman, $to se ti¢e Probacione sluzbe, gde zbog
opasnosti, imaju posebne dodatke. Poslanik Nait Hasani je odgovorio, rekavsi da je taj dodatak
ukljuéen u zakonu, a o predlogu za profesionalne saradnike, poslanica Haxhiu je rekla da da je
trazila koeficijent 5, a podrzan je koeficijent 3.5, Sto znaci da im se i ovim koeficijentom
povecava plata, navela je gda. Haxhiu.

Korab Sejdiu, je rekao da dok se ne tretiraju sve zabrinutosti koje trenutno postoje u nasem
drustvu, u vezi sa svim pitanjima koji su proizisli iz ove teme, mi ne mozemo da donosimo
odluke i ja ne mogu da glasam takvo nes$to. Dalje, on je rekao da bi i Vlada imala mnogo uspeha,
kada bi povukla ovaj Nacrt zakona u celosti, kako bi ga ponovo preradila, uzimajuéi u obzir sve
zahteve.

Predsednica je podigla pitanje direktora Agencije protiv korupcije, traze¢i razjaSnjenja u vezi
njegove plate, dok je poslanik Nait Hasani dao razjasnjenje po tom pitanju.

Posto drugih diskusija nije bilo, predsednica je utvrdila da je ve¢inom glasova komisija donela
sledecu:

Preporuku

1. Nacrt zakona br. 06/L-111 o platama u javnom sektoru i predloZzeni amandmani, su u skladu
sa Ustavom i primenjivim zakonom.

2. Preporucuje se funkcionalnoj komisiji da u amandmanu 18., reci: ,,dobijaju dodatak do
20%", budu zamenjene sa: ,,dobijaju dodatak do 30%".

3. Preporucuje se funkcionalnoj komisiji da jo§ jednom razmotri koeficijenta za stvaraoce,
izvodace 1 profesionalne radnike kulturnog nasleda.

4. Nacrt zakona i1 predlozeni amandmani mogu se proslediti SkupStini na razmatranje i
usvajanje.

4. Razmatranje izveStaja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-114 o javnim
sluzbenicima

Predsednica je pred poslanicima predstavila izvestaj s amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-
114 o javnim sluzbenicima i trazila je od ¢lanova komisije da se izjave, ako imaju primedbi.

Posto drugih diskusija nije bilo, predsednica je utvrdila da je veéinom glasova komisija donela
sledecu:

Preporuku



1. Nacrt zakona br. 06/L-114 o javnim sluzbenicima i predlozeni amandmani, su u skladu sa
Ustavom i primenjivim zakonom.

2. Preporucuje se funkcionalnoj komisiji da amandman 78. bude harmonizovan sa odredbama
Krivi¢nog zakonika Republike Kosova.

3. Nacrt zakona i predlozeni amandmani mogu se proslediti SkupS$tini na razmatranje i
usvajanje.

5. Razmatranje izves§taja sa amandmanima u Nacrtu zakona br. 06/L-113 o organizovanju
i funkcionisanju drZavne uprave i nezavisnih agencija

Predsednica je podigla zabrinutost da mnoge nezavisne agencije koje izveStavaju skupstini,
donele su odluku da izvestavaju Vladi. U vezi s ovom tackom, poslanica Albulena Haxhiu je
trazila razjasnjenje od g. Nait Hasani, zasto je doneta takva odluka, kada je to pogresno.

Nait Hasani, odgovorivsi poslanici Haxhiu, rekao je da u spisku koji imamo, su 65. izvr$nih i
nezavisnih agencija gde je trazeno da se tretira u nacrtu zakona, dok je Ministarstvo javne uprave
rekla da ¢e posebnim zakonom preporuciti, gde ¢ée ove agencije biti prenete. Za sada, ove
agencije ¢e ostati kao $to su sada, do strategije koja ¢e do¢i od ministarstva, naveo je poslanik
Nait Hasani.

Posto drugih diskusija nije bilo, predsednica je utvrdila da je vecinom glasova komisija donela
sledecu:

Preporuku

1. Nacrt zakona br. 06/L-113 o organizovanju i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih
agencija, 1 predlozeni amandmani, su u skladu sa Ustavom 1 primenjivim zakonima.

2. Preporucuje se Funkcionalnoj komisiji da se amandman 32 harmonizuje sa odredbama
Krivi¢nog zakonika Republike Kosovo.

3. Nacrt zakona i1 predloZzeni amandmani mogu se proslediti skup$tini na razmatranje i
usvajanje.

5. Razno.
Na ovu tacku dnevnog reda nije imalo diskusija.

Sednica je zavrSena u 15:20. ¢asova

Pripremili:
Osoblje za podrsku komisije.
Predsednica komisije,

Albulena Haxhiu



