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HYRJE - INFORMATAT DHE METOD OLOGJIA E PERDORUR PER
VLERESIMIN E KOSOVES

1. Ky vlerésim éshté pérgatitur nga Projekti i PErbashkét i Bashkimit Evropian/Késhillit
té Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK), i zbatuar gjpiéperiudhe prej 30
muajve duke filluar nga 1 shkurti 2012 deri mé 31 korrik 2014. Ky raport éshté produkt i
ciklit té paré (nga dysa jang té vlerésimiti cili ka zgjatur nga shtatori 2012 deri né maj
2013. Vlerésimi pérfshin dy komponentéuftimin e Pastrimit té Parave dhelLuftimin e
Financimit té Brrorizmit CPP/LFT), si dhe Luftimin e Korrupsionit (LK), té cilat jané
vlerésuar né kuadér té njé procesi té vetém té integruar.

2. Vlerésimi i sistemitté Kosovés né luftimin @astrimit téparave dhe néuftimin e
financimit té terrorizmit éshté bazuar m&Ekomandimet e FATISE té vitit 2003 dhe né
Rekomandimet evecantambi Financimin e Terrorizmit té vitit 2001 té Task Forcés sé
Veprimit Financiari Financial Action Task ForcgFATF) dhe éshté pérgatit duke
pérdorur metodlogjiné e LPP/LFTté vitit 2004.

3. Ekipi vlerésues ka kryer njé vlierésim té pérgendruar té pajtueshmérisé sé Kosovés me

rekomandimet kyce dhe thelbésore si dhe me disa rekomandime té tjera té réndésishme té

FATF-sé posacérishine rekomandimel, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 17, 18, 2071(.20.2)
23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36 dhe 40, si RWdl, RV.Ill, RV.IV, RV.VI,

RV.VIIl, RV.IX". Pér shkak té natyrés sé pérgendruar té vlerésimit, struktapogt nuk
pasqgyron plotésisht raportet e hartuara nga FATF apo nga organet rajongjiestéme me

FATF-né Pér shkak té natyrés sé pérbashkét té detyrés sé vlerésimit, e cila ka mbuluar masat

LPP/LFT dhe LK, raportido téndérreferojéato gjete té komponerit kundérkorrupsiorit, té
cilat janété pérshtatshmpér LPP/LFT.

4, Pér mé tepémé mportmbulchen githashtu njé mori ¢céshtjesh té pérzgjedhura né
lidhje me Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillidatés 26 tetor
2005 pér parandalimin e shfrytézimit té sistemit financiar pér géllimep&strimit téparave

dhe financimit té terrorizmit (méutie né teksfi Di r ekt i va-se#o)trdehe Bi B&kt i

2006/ 70/ EC zdimitdy eksi vdhe njx mor.i ehilliettne nt e s h

Evropéspér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e t& Ardhurave nga Krimi
dhe pér Financimin e Terrorizmit (CETS 198Ylerésimit té kétyre ¢éshtjevedshté caktuar
ndonjé klasifikim

5. Vlerésimi éshté bazuar né ligje, rregullore dhe materiale té tjera té siguruara nga
autoritetet, si dhaéinformatat e siguruara nga ekipi vlierésues gjaté vizités sé tij né Prishtiné
nga 26 deri 30 néntor 2012, dhe mé pas. Gjaté vizités né terren, @kigisimit éshté takuar

me zyrtaré dhe pérfagésues té ministrive dhe agjencive pérksitdhe té sektorit privat né
Kosové. Lista e pérfagésuesve té organeve té takuara éshté paraditwjoi 2 t&aporti

té detajuarté vlerésimit

6. Vierésimi éské kryer nga njé ekip ekspertésh té Projektit t& Pérbashkét t& BE/KE
kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK), i cili pérbéhej nga: Z. Lajos Korona (vlerésues

2 Ky raport nuk éshté i bazuar né rekomandimet e korrigjuara t& FATF, tfaniatxjerré né shkurt té vitit 2012.
3 Si¢ jané azhurnuar né shkurt té vitit 2009.

4 R.35 dheRV.l, té cilét ndér té tjera pércaktojné kérkesat pér nénshkrimin dhe ratifikimin e instrumenteve
pérkatése té KB& jané pérjashtuar nga vlerésimi pér shkak t& moszbatueshmérisé sé tyre né Kosové, e cila
pér shkak té statusit té saj juridik né pérputhje me Rezolutén 1244t&EKESnuk mund té jeté palé e kétyre
instrumenteveRV.V &shté pérjashtuar, meqé éshté rendimpérmbledhégié mbulon fushat né lidhje me

R.36, 37, 38, 39 dhe 40, ndérsa Kosova éshté vlerésuar vetém sa i pérket R.36 dhe 40.

t



ligjor), z. Herbert Zammit LaFerla (vlerésues financia),Cedric Woodhall (vlerésues i
zbatimit té ligjit), z. Edmond Dunga, késhilltar projekti i PKE$€ dhe z. Igor Nebyvaev,
administrator i sekretariatit té K&.Ekspertét béné shqyrtimin e kornizés institucionale, té
ligieve, rregulloreve, udhézuesve dhé kérkesaveté tjera té LPP/LFT-s&, si dhe té
rregullatoréve dhe sistemeté&tjera tékrijuara pér pengimin éPastrimit té Parave PP dhe
Financimt té Terrorizmit (FT) pérmes institucioneve financiare, si dhe bé&né ekzaminimin e
kapacitetit, zbatimit dhe efikasitetit té té gjitha kétyreesistve.

7. Ky raportofron njé pérmbledhje t& masalvBP/LFT té krijuaradhe té ndérmarra nga
autoritetet lokale né Kosové né datén e vizités apo menjéheré faaEajtibén pérshkrimin

dhe analizén e kétyre masave, pércakton nivelet e pajtueshmérisé sé Kosovés me
rekomandimet FATFsE(shih tabelén 1), dhe ofron rekomandime se si mund té pérmirésohen
aspekte té caktuara té sistemit (shih tabelén 2).

8. Disa nga rekomandimet béra né kétéaportpérmbajné projekttekstin e propozuar

ligjor pér té korrigjuar mangésité e identifikuara. Kéto propozime duhet té konsiderohen si
tregues dhe mund té redaktohen apo té rihartohen nga autoritetet né Kosové né ményré qé té
lidhen me asgkte té& ndryshme té strukturés legjislative né Kosové.

9. Gjaté vizités né vend, ekzistonte njé projektligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
LPP/LFT. Ndryshimet e propozuara jané ende subjekt i ndryshimeve dhe pér kété arsye nuk
jané marré né konsid®€ né analizén, komentet dhe rekomandimet e béra né kété raport,
ndonése pér hir t& qartésisé dhe té lidhjes logjike disa referenca mund té béhen, por kéto nuk
merren parasysh pér géllime té klasifikimit dhe nuk kané pér géllim gé té tregojné ndonjé
analizé teknike té pnmozimit pér ndryshimin digjit.



PERMBLEDHJE EKZEKUTI VE

Informacion i pérgjithshém

10.

Pérmes kétijdokumeni ofrohet njé pérmbledhje ekzekutivemasave té LPP/LFT

séné Kosové deri mé datén e vizités né terrend@éntor 2012), apo menjéheré pas saj
(deri me 31 janar 2013Né dokument pérshkrinen dhe analizhen kéto masagsi dhe
ofrohen rekomandime se si disa aspekte té sistemit LPP/LFT té Kosovés do té énund t
fugizoheshinPérmes dokumentit po ashpgrshkrinet niveli i pérputhshmérisé sé Kosovés
me Rekomandimet e FAT$€.

Gjetjet kryesore

)l

Ky éshté vlerésimi i paré i Kosovés karshi standardeve ndérkombétare t&é LPP/LFT.
Korniza ligjore e Kosovés né kétashé éshté bazuar né shkallé t& madhe né akte té
ndryshme ligjore té miratuara nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) , dhe vetém gjaté disa viteve té fundit éshté béré njé tranzicion i dispozitave
né legjislacion vendor. E njéjta vérehet edhe né lidhje me kornizén institugienale
cila ka gené dhe deri né nj¢ masé mbetet né kuadér té juridiksionit t& Misionit té
Sundimitté Ligjit né Kosové (EULEX). Mé konkretisht, tranzicioni ijIR-sé nga
EULEX-i né pronési vendore éshté komplettgné vitin 2012. Disa juridiksione té
EULEX-it mbeten me Zyrén e Prokurorit Special t&¢ Kosovés (ZP8Kgila ka
juridiksion ekskluziv ndidhje me ndjekjen penale té veprave penale té pastrimit té
parave. EULEX po ashtu ka gjyqtérdhe poli@& té specializuar; njé pjesé e
personelit t&¢ EULEXt mbetet me NF.
Ekziston njé njohuri e vogé& pérbashkétinformacion i ditur ose ¢farédo e é&fe
statistikore publike mbi fenomenin e pastrimit té parave apo financimin e terrorizmit
né Kosové. Shtrirja pastrimitté parave ndérlidhet me shtrirjen e ekonomisé sé zezé
joformale (drogat, prostitucionin, kontraba@mde mallrave ilegale dhe aktivitt e
tjera kriminale), duke e pérjashtuar, né kété kontekst, shmangien nga tatimet, si pjesé
e ekonomisé sé hirté. Kércénimi i financimit té terrorizmit éshté konfirmuar nga disa
autoritete né Kosovéé cilét i kemi takuar gjaté vizités né terren.
Né nivel té politikave zhvillimi mé i réndésishém éshté ai i strategjisé LPP/eFT,
cila éshté miratuar né shtator 2012. Né shtator 2012, Qeveria e Kosovés ka miratuar
katér strategji té ndérlidhura pér periudhén 22027: strategjié kundér krimit té
organizaar, strategjié kundér drogave, strategg pér luftimin e financimit té
terrorizmit dhe strategjié pér mbrojtjen e kufijve.
Né pérgjithésisistemikundér pastrimit t& parave, si njé sistem shuménivelesh né mes
agjencive ka arritur ta nxjerré njé numgashtézakonisht té vogél té rezultateve
sporadike dhepa ndonjé rezultatEdhe pse mund té mos jeté e sakéise i
konsideojmé kéto rezultate té vogla g rastit né pérgjithésiato mé shumé e
konfirmojné se sa e mohojné paaftésiné e pérgjithshmexgirat institucional LPP
pér té funksionuar né ményré té integruar me pérfshirjgngiitha komponentéve:
raportimin - inteligijencén/analizimin - hetimin - ndjekjen penale -
dénimin/konfiskimin. Kjo shkaktohet nga njé numér i faktoréve té ndérlidhur,
pérfshiré mungesén e mekanizmit t& bashképunimit/koordinimit sistematik dhe
informacioneve né téré segmentet, si dhe mungesén e burimeve té aéhura
shumicérprej tyre
Analiza e komponentéve té ndryshme, té ndérmarra né kété Raport po ashtu ka
prodhuarnjé listé gjithépérfshirése té faktoréve specifiké né nivel té institucioneve
individuale té cilat po ashtu ndikojné negativisht né sistemin né térési, ku prej mé té
réndésishmée jané:
o Efikasiteti i dobét né anén parandaluyeaseli pengohet mé tutje nga njé regjim
rregullativi mangét (mangési thelbésore né Ligjin LPP/LFT dié&dokumentet



e tjera) dhe nga mungesa e mbikégyrjes sé duhur dhe regjimit té
zbatimit/sanksionimitKjo nénkupton se sistemi parandalues éshté né ményré té
konsiderueshme duke déshtuar né dy funksionet e tij mé té réndésishme: ndalimit
té pasurisé sé fituar me vepér penale pér té hyré né sistemin financiar dhe pér té
siguruar se autoritetet kompeteraag té informuara kur ndodhin fakte té tilla.

0 Qéndrueshméria e pamjaftueshme institucionalejlE-& qé reflektohet né
kapacitetet e saj pér ta shtriré bashk&punimin me autoritetet e tjera vendore,
gasjen né informacione dhe pérmirésimiilésisé sé analizave;

o Ngurrimi, mungesa e té kuptuarit dhe kapaciteti i zbatimit té ligjit/prokuroréve
pér té zhvilluar hetime/ndjekje penale dhe marrje/konfiskim té pasurive té fituara
pérmes veprés penale;

0 Mungesa e kapaciteteve né gjygésor dhe ngurrimi pér té& migr gasje proaktive
né ¢éshtjet e marrjes/konfiskimit t& pasurive té fituara nga veprat penale.

1 Autoritetet né Kosové nuk e kaagbatuar & gasje t& bazuar né rrezige né lidhje me
cfarédo komponentté sistemitLPP/LFT.

Sistemi ligjor dhe masat pékatése institucionale

11. Vepra penale e PP, e cila éshté e radhitur né mesin e veprave peppeénée

posagme té Kodit Penal, por e definuar ndaras né kuadér té legjislacionit preventiv LPP/LFT
paraqget njé nivel té shquar té pérputhshmérisé me parkirfiné Konventat e Vjenés dhe
Palermos, né vecanti sa i pérket elementeve materiale (fizike) té& veprés penale. Disa dispozita,
megjithaté, té cilat shkojné pértej kétij fushéveprimi, ngrené disa brenga (p.sh. disa prej tyre
kané karakteté tepért duke krijuar dyfishime me veprat e tjera penale té pérshkruara né
nenin e njxjtz+). Njxjtz+x, dispozitat t=+ cil at
termet e tjera té ngjashme jané té gjitha té dyfishuara né ményré té dugghkje gé con

né tgrime dhe konfuzione (p.sh. nése pasuria e fituar nga aktiviteti kriminal né pérgjithési
mund t &i nsnshtrohet PP

12. Legjislacioni i Kosovés aplikon parimin e universalitetit pér veprat penale kryesore
(Agasj a me 0 fé pgrishijne eagfitakpérveengét nga 20 kategorité e veprave
penale kryesore pér PP té kérkuara rggeomandimet e FATHSE pérvec¢ veprés penale té
manipulimit té tregut. Ekipi i vlerésimit ka vérejtur njé pasiguri té pérgjithshme né mesin e
punonjésve té fushéné lidhje menivelin e provés pér veprén penale kryesore dhe mungesén
e udhézimeve adekuate. Njéjté, dispozita e cila definon mbulimin e vetépastrimit éshté e
pagarté dhe e formuluar né ményré joadekuate, gé mund té paragesé prolplenopi@sit e

kétij l&mi.

13. Ndashméria e veprave penale té-de8Pmund té jeté arsye pse koncepti dhe
terminologjia duken aq té ndryshme nga ajo né Kodin Penal, eélhast té termevaé
pérgjithshme si¢ éshté gama dhe shtrirja e veprave penale ndihmése apo standardeve té dijés
té aplikuara né rastet e veprave penale t8&t cilat mund té shkaktojné véshtirési né rastet
konkrete dhe duhet prandaj té rishqyrtohen né ményré gé termet dhe koecejiijth t&

mund té pérdoren né c¢farédo burimi té ligjit material penal. Efektshméria e aplikimit té veprés
penale té PREnuk ka mundr té vlerésohet pér shkak té statistikave kundérthénése té ofruara
ekipit té vlerésimit dhe mungesés sé ploté té infoiameve shtesé né lidhje me rastet gé
presinzgjidhje

14. Pérderisa pérgjegjshméria penale e personave juridiké ekziston né ményré té
pérgjithshme, ekipi i vlerésimit ka gjetur njé numér té dispozitave kundérthénése né ligjet
pérkatése né lidhje me pérgjéginé bazike penale té korporatave (nése apo jo varet nga
fajésia e personit fizik ose nése njé person juridik duhet po ashtu té jeté pérgjegjés pér veprén
penale nése personi pérkatés, i cili ka kryer veprén penale, nuk éshté dénuar pér kété). Kjo



céshtjethérret pér harmonizim urgjent té legjislacionit pérkatés. Pér mé shumé, vlerésuesit
kané gjetur se sanksionet penale (gjoba) qé aplikohen pér personatjjaidiké buta né
ményré joté efektshme (joproporcionale dhe bindése) pér dallim nga sankgériatése qé
aplikohen ndaj personave figik

15. Vepra penale e F$é sic pércaktohet né Kodin Penal (ndihma e kryerjes sé

terrorizmit) nuk mbulonfinancimin e njé terroristi individual pér ¢farédo arsye, dhe nga nj

aspekt i pérgjithshém, mund téggletnjé terminologji jokonsistente dhe e tepért gé aplikohet

né téré dispozitat qé kané té béjné me FT té KP, gjé kjo e cila rrité rrezikun e konfuzionit.

Mbul i mi [ Aaktit t+ terrorizmito si - k+tr kohet
parasysh mungesn e nj = noci onié pérgithskémmp Ite tvueaprr tdh ep efn a |
terrorizmit si subjekt i FIS€ s | dhe mbulimin e kufizuar tz* HfAverj
FT, duke kérkuar njé element shtesé. Pérvec késaj, dyshohet nése dhe né cfaré mase
pérkdizimi i Afaktit terroristodo nxt KP shtrihet n+t verq
terrorizmit (p.sh. rekrutimi i terrorizmitné vecanti nése financimi i kétyre veprave penale

mund té konsiderohet si vepér penale esET

16. Vlerésuesit kané vérejt se Draftigji i fundit, pérmes té cilitndryshohetdhe

plotésdnet Ligji pér LPP/LFT (i miratuar pas vizités né terren) do ta prezantoje njé vepér
penale t+ FT 6t+ reo q+ do tz+ jet+ mz shumzt nt
kett ndongndi kim nx veprttn penale tz+ fAvjetxzro tzx F°
brenga serioze se vepra @upfir ehduap ®nanlte kewal®Er dd
LPP/LFT dhe, pér mé tepér, se dyfishingdanalizmit pérfundimishtdo té ¢ojé né gqartési

juridike dhe probleme serioze né aplikimin efektiv té dispozitave pérkatése.

17. Korniza e sekuestrimit dhe konfiskimit né Kosové éshté e rregulluar né ményré

parésore me Kad Penal (KP) dhe Kdd e Procedurés Penale (KPC) dhe éshté né pérgjithési

adekuat né lidhje me dizajnin dhe fushéveprimin legjislativ, megjithaté ka njé numér té
pagartésive. Kodi Penal i Kosovés (KPP) Neni® ar asheh konfiskimin e
materiale téfituara p £t r mes Kkryerj es st vepr trimetpéecian | e 0 . Kj
gjenerojné pasuri kriminale, pérfshiré PP, FT, dhe veprat e tjera penale kryesore. Neni 69 i

KP parasheh konfiskim té pérgjithshém té objekteve (instrumentaliteteve) té pérdorura né
kryerjen e veprés penale. Korniza ligjore, megijithaté, pirkshiné ndonjé standard té provés

apo procedura pér konfiskimin pérfundimtarinétrumentaliteteve té synuara pér pérdorim

né kryerje té njé vepre, gjé e cila ngrité dyshime né lidhje me mundésiné e konfiskimit té tyre
pérfundimtar. Pérderisa KP lejontq nj % pronz= apo njae viler i
korresponduese) té konfiskohet, kjo nuk ka ndodhur kurré né praktiké. Edhe pérfitimet direkte

edhe indirekte mund té konfiskohen. Ekziston njé dispozité konfliktuoze né mes té KPP dhe

KP né lidhje me konfiskinm nga palét e treta, ku KPP parasheh njé standard mé té larté té
provés, gé mund té ndikojé né fund té fundit né efektshmériné e zbatimit té ligjit pasi gé dhe

kur ata té ndérmarrin masa té konfiskimit. Pérve¢ késaj, ekziston njé jo konsistencé e
formulimeve né lidhje mepérkufizimin emasave té pérkohshmgic éshtésekuestrimi apo

marrja dhe konfuzioni i tyre me disa dispozita gé kané té béjné me konfiskimin. Dispozitat
parashohin gé prona té konfiskohet parte dhe pa paralajmérim, megjithaté nuk éshté
demonstruar gé kjo té keté ndodhur né praktiké. Edhe pse disa autoritete té zbatimit té ligjit

duket se kané mjetet e duhura pér té ndérmarré gjurmimin e aseteve, né praktiké éshté béré
shumé pak né kété aspekéréerisa hapaié duhet ndérmarré nga palét e treta né mirébesim

duket té jené té qarta dhe transparente né legjislacion, barra e provés éshté ndoshta né ményré

té paarsyeshme kaluar tek personi né mirébesim, duke e béré té pamundur shumé shpesh pér

até téprovojé té drejtat e tij legjitime dhe synimet né lidhje me pronén. Nuk ka autugitet
ndérmarjen e hapae pér té parandaluar apo anuluar veprime, kontraktuale apo té tjera, kur

® Neni 96 iLigjit nr. 04-L-082.



personat eérfshirekané ditur apo éshté dashté diné gé si rezultat kétyre veprimeve
autoritetet do té paragjykoheshin né aftésiné e tyre pér ta kthyer pronén e konfiskuar.

18. Nuk ka korni zz s puaanurfdésténte adtoritefgventé Kosogéstédo t 6
ndérmarrin masa té duhurarpndalueselhe ndéshkuese pér ngrirjdhe nése duhetpér
marrjenpa vonesé téondeve qé kané té béjné me terrorizém apo aseteve té tjera né pajtim me
rezolutat e Kombeve té Bashkuara. Nga njé kéndvéshtrirn péggjithshém Kosova nuk i
pérmbush asnjé prej Kriterevihdbésoreté RV.III, dhe ekipi i vlerésimit fugimishtu
rekomandon autoritete té Kosovés té miratojné njé pako té rregullave gjithépérfshirése
(giygésore ose administrativeg cilat do t& mundésonizbatiminadekuat t& sanksioneve té
synuara financiardé pérfshira né Retutat pérkatése té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara (RKSKB) gé kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e veprave té financimit té
terrorizmit dhe ngrirjes sé aseteve terroriste, duke i adresuar té gjitha kérkesat sipas RV.III té
FATF-sé.

19. Njéga e inteligiencésfinanciare éshté themeluar né fund té vitit 200pF ka
trashéguar ndértesén dhe strukturén e paraard@ésitirés sé Inteligjencés Financiare (QIF),

njé organ i themeluar nga UNMIK dhe mé pas i geverisur nga EULEXEr té kryer
funksionet e njé NF-sé& Kjo Njési funksionon si njé gendér pér pranimin e RV&
analizimin e tyre dhe shpérndarjen tek autoritetet kompetente té zbatimit té ljgitkaN

| tshuar udhtzi me ptr ent i t eadrartistrdriavpeoor,t utes e c ip
parashohin ményrén e raportimit, vecorité e fushave té rrezikpéaraté cilat raportuesit

duhet té kené parasysh. Entitetet raportuese duhet té ofrojné RTD dhe raporte té tjera né
ményré elektronike pérmes sistemit té& zhvilluar ngaj&KBoAML, qé pérdoret si sistem
kryesor nga INF-ja. Duket té jené disa té meta té vecanta né lidhje me kété, qé rezulton né njé
barré mé té madhe té resurseve pér sektorin privat. Fushéveprimi dhe ményra e gasjes sé
NjIF-sé né baza té ndryshme té té dhénave nuk éshté shumé e kénagshme, gjé gé ndikon
negativisht né funksionimin analitik t& Njé&i Procedura pér té kérkuar informacione shtesé

nga entitetet raportuese si¢ pérshkruhet néniggir LPP/LFT pérmban pagartésietbésore

dhe éshté e hapur ndaj sfidave ligjore nga entitetet raportuese, edhe pse NJIF ka shpjeguar se
nuk kané ndodhur probleme té tilla né praktik§lFNshpérndan materiale Policisé ose
Prokurorisé Speciale (PSRK), megjithaté gama dhe kualiteti inv@cioneve té marra mbi
progresin dhe rezultatin e kétyre shpérndarjeve éshté shumé e ulét dhe josisterji&tike. N
éshté operacionaliskg pavarur; né kuptim té mbikéqgyrjes sé pérgjithshaje i raporton

Bordit menaxhuesté pérbéré nga kryesuesit e agjeakyce té pérfshané sistemin KPP né
Kosové. Zyet e NIF-séjané fizikisht té sigurta. Asnjé raport publik mbi aktivitetin gANsé

nuk éshté léshuar deri sotjIN ka béré pérpjekje pér té aplikuar pér anétarésim né grupin
Egmont, pornjékohésisht & deklaruar senuk ka aplikuar Parimet Egmont pér shkémbim
informacionesh né aktivitetetsaj Pér fat té keq, ekipi i vlerésimit nuk ka pas informacione

té mjaftueshme pér ta gjykuar né ményré gjithépérfshirése efektshmérjife ®NMungesa

e statiskave té kuptimta gé demonstrojné rezultatet e shpérndarje\jgR&sdek zbatuesit e

ligjit éshté mangésiakryesore, gé rezulton nga mungesa e informacionit ndérmjet agjencive
dhe duhet té pérmirésohet nga autoritetet e Kosovés né njé kohé sa mérté thku
mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive né mes té agjencive. Né té njéjtén jkbhiég N

ofruar sé paku njé shembull kur informacioni i tij éshté pérdorur né njé hetim té suksesshém
té PRsé Ekipit té vlerésimit i jané ofruar po ashtu edhe dosjpdstruara té synuara pér
shpérndarje tek autoritetet e zbatimit té ligjit. Kéto materiale demonstrojné aftésiné e ploté té
analistéve né NF gé té kryejné analiza deri né pikén ku éshté e mundur té déshmohet njé
vepér e mundshme penale kryesore nga éaake disponueshme.

20. Té gjitha agjencité&kosovare té zbatimit té ligjit kané pérgjegjési pér té siguruar se
veprat penale té pastrimit t& para@detohen, megjithaté ekziston njé njési e specializuar né
kuadér té Policisé sé KosovB§siti i hetimevefinanciare dh&undér pastrimit téparave né
kuadér té Drejtoratit kundékrimit ekonomik dhe korrupsionit. Ndjekjet penal&undér
pastrimit té& parave jané kompetencé e rezervuar pér Zyrén e Prokurorit Special (ZPS).



Hetimet e pastrimit té parave udhédignga prokuroriku autoritetet pér zbatimin digjit
veprgné s i fidor = e mokudojéeetAlitdritetioi zbatimi té ligjit duhet ta njoftojé
prokurorin pér cfarédo informaciomé zbuluar gjaté hetimit t¢ P& Neni 87 iKodit té
procedurésgpenalepérshkruan njé gameé teknikagh duhet té zbatohen nga autoritetet pér
zbatimin e ligjit Kéto pérfshijné né mes tjerapkrgjimin e komunikimeve, opexionet e
fshehta, agjentét bashképunues, shpéredag kontrolluarté postés dhe zbulimie té
dhénave financiare. Nuk ka statistika mbi shkallét kur teknikat speciale hetimore jané aplikuar
né rastet e hetimit t& pastrimit t& parave ose financimit té terrorixatibritetet e zbatimit té
ligjit né Kosové nuk kané né dispozicion té ploté masétgriessé njé arresti kur, pér
shembull, kérkohet njé grumbullim i métutjeshém i déshmive. Neni 119 i Kadlit&t® Rséi

jep prokurorit t& drejté té marré té gjitha déshmité e dokumentymindshiré té dhénat
financiare.Né renin 121té KPP-sé rerditet njé gamée déshmive joekskluziveé cilat mund

té merren nga prokurori né fazén e déshmisé paraprake. Dispozita duket se e pérfshiné gamén
e ploté té llojeve té dokumenteve té kérkuara sipas Rekomandimit 28 té4eANIEnet 70

73 té Kodit té ri t&PRséi japin agjencive té zbatimit té ligjit kompetenca pér té grumbulluar
informacione pér hetimin e krimit né fazén fillestare té hetimit. Kjo pérfshiné intervistimin e
déshmitaréve dhe marrjen e déshmive. Masat e tjera t&€ mbuluara dhe té fshefgjinti# pé
dhe hetimit po ashtmundté ndérnerren (enet 8696 t& KPPsé nga policia me autorizim

té gjyqgtarit té procedurés paraprake apo si né raste ekskluzive t@dePRutorizimté njé
prokuroi, nése rrethand&rkojné njé urgjencéDéshmité dhe magrialet e grumbulluara me
pérdorimin e masave té tilla, pérfshiré té dhénat finandiané té pranueshme nése merren
né pajtim me procedurén penale. Ekziston njé numér i konsiderueshém i ¢cégltjavme
kapacitetin dhe numrin e stafit brenda policsélheme rastete ndérhyrjeve politike.

21. Statistikat dhe té dhé&nat e mbajtura nga Policia dhe Prokuroria nuk pérputhen, as né
aspektin e kritereve as né numrat pérfundiént&tatistikat e dhéna nga prokurori tregojné
rritje gradualgé |éndéve pér varat penale té PP dhe rritien e numrit té rasteve té pazgjidhura

- po thuaj 100 né vitin 2012. Pasi gé krimet e pastrimit té parave i takojné kompetencés
ekskluzive té PSRISE i cili merret me njé numér té madh té veprave té tjera penale me vetén
10-15 piokuroté né dispozicion, éshté e garté se duhet té shqyrtohet njé ndryshim né gasje. Po
ashtu, mungesa e kapacitetit e PS§&Kpér tu marré me numrin né rritje té rasteve té PP
mund té jeté dekurajuese péutoritetet ezbatimt té ligjit, té cilat do té hezitonin né
kérkimin e pasurivég fituara nga krimiedhe kuikemi té bé&jmé mendonjé vepété dukshme
penale kryesore gé gjeneron pashi. vitin 2012, larra né rritjee 1éndéve térokuroréve ka
pérkuarmme njé zbritje t&lukshmené numrin e aisteve té PREté raportuara tek ta nga Policia
(sipas statistikave té KPK). Nése i marrim statistikat e policisé pér rastet e hetuarsété PP
shihet njé zbritje e njéjté e mprehté né hetime, korparagitetné vitin 2011. Duke e 1éné
anash c¢éshtjen etatistikave kundérthénése, mund megjithaté té thuhet se ka rénie né
aktivitetin policor pér té hetuar dhe referuar raste t&€ PP né prokurori gjaté viteve té fundit.
Eshté e paqarté cili éshté shkaku pér kété, por éshté indikator i garté i rénies bénéfedds

Kjo po ashtu konfirmohet nga fakti se nuk ka shkallé né ngritje té dénimeve (gé do té kishte
treguar njé rritje t&ilésisé dukeshkuar né dém té sasjsé

22. Shérbim Doganori Kosovés kané&batuarnjé kontroll ndérkufitar té valutés dhe
instrumengve té negociueshmku parashihet qédo person gé hyn apo del nga Kosova dhe
mbané instrumente monetare prej njé viere prej dhjeté mijé euro (10,000) apo mé shumé
duhet ta deklarojé shumén e instrumenteve monetare dhe burimin e instrumenteve té tilla
moretare me shkrim. Njé deklarim konsiderohet i rrejshém nése pérmban té dhéna jo té sakta
ose jo té plota. Nése ndodh kjo, Doganat kané kompetencé pér té marré dhe mbaijt
instrumentet monetare té deklaruara rrejshém ose té padeklaruara. Autkaoietetrekané

po ashtu kompetenca té marrin né pyetje dhe té kérkojné personat fiziké dhe bagazhet e tyre.
Kompetencat pér té mbajtvalutat dhe pér té kérkuar dhe marré né pyetje personat dilag
bagazhet e tyre aplikohen né ményré té njéjté kur ka dysharsy&shém se instrumentet
monetare jané pérfitime nga krimi apo jané pérdor ose synohen té pérdoren pér té kryer ose
ndihmuar pastrimin e parave apo veprén penale kryesore prej nga ka rrjedhur pasuria
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kriminale pse kané té béjné me financimin e terrorizeiitoritetet doganore nuk kané
treguarekipit té verésimit se si i mbajné informacionetgrumbulluara lidhur mdyshime

pér deklarime, deklarimé e rrejshmeapo pérrasteé e PP/FFsé Pé&rderisa njé informacion i

tillé éshté raportuar pérjNF, regjimi i mbajties sé té dhénave brenda Dogameteti
pagarté. Doganat e Kosovigspércjellin kopjen e té gjitha deklarimevgIR-sé Kjo béhet
njéheré né muaj pérmes pércuesit elektronik, gé éshté i shkarkuar né bazén e té dhénave té
NjIF-sé Doganat po du ia raportojnéNjIF-sété gjitha incidentet e dyshimta t& PP/s& né

formé té njé RTHe. Doganat e Kosovés kam@shképunuané ményré té suksesshme me

PK, NIF, agjencitépér menaxhimn e ntegruar tékufijve dhe me EULEX-in. Veprimeté
pérbashkéta operacionale mbalpén tégjitha parregullsité ndérkufitare dhe té gjitha llojet e
krimeve té cilat pérfshijné korrierét e parave té gatshme. Kéto veprimet kané cuar né rezultate
specifike. Doganat e Kosovés kané kompetenca té hetojnét vyegmale nga fushat e
doganavedhe duhet té shihen si me kompetenca dhe pérgjegjési té policisé ose policisé
gjygésore pér kéto hetime. Doganat e Kosovés mund té aplikojné sanksione té tilla pér
personat té cilét béjné deklarime té rrejshme ose zbulingéto Kanksiondillojné prej
referimit pér hetimeapondjekje penale té veprave pendenfiskimi i téré shumés sé valutés

e shkojn&eri tekgjobaadministrative n&shuméderi né 25% té vleré®uhet té theksohet se
ekziston mungesé punonjésvené Doganagjé e cila ndikon negativisht né efektshmériné e

sa.

Masat parandaluese- institucionet financiare

23. Parandalimii pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit né Kosové éshté i
bazuar kryesisht né Ligjin p@arandalimin gastrimit téparave dhdinancimin eterrorizmit

(Ligji Nr. 03/L-196 té vitit 2009). Ligji kryesor éshté i plotésuar me Rregullin X dhe Letrén
késhilluese2007%1 té majit 2007té dyja té léshuara nga BQK. Letkéshillueseqé ofron
udhézim périnstitucionet dhe organizatgérkatésedhe Rregulla X Iéshohen mbi bazén e
Rregullores sé UNMIKut 1999/21 péticencimin, mbikéqyrjen dherregullimin e bankave

dhe bazuamé Rregulloren e UNMIKut 2004/2 pérzbulimin e pastrimit té parave dhe
vepravepenale té ngjashme. Té dgguloret e UNMIK-ut jané shfugizuar me hyrjen né fuqi

té Ligjit LPP/LFT dhe Ligjit pérbankat. Prandaj, ekipi i vlerésimit e vé né piképyetje
vlefshmériné e kétyre dy dokumenteve né kontekst té Ligjit LPP/LFT. Ekipi i vierésimit
megjithaté e pranon se RregulK éshté i harmonizuar mé shumé me standardet
ndérkombétare se sa vet Ligji dhe késhtu e konsideron si té duhur gé bankat dhe institucionet
financiaretév az hd oj n+ ushtet e patapacajné ®avarésisht khga kjo, kriteret mé
thelbésore pér Remandimet kyce né vecanti Rekomandimin 5gé duhet té parashihen
sipas ligjit ose rregullores jané megjithééépranishmené Rregullin X i cili nuk e pérmbush
definicionin eRregullorespér géllimet e kétij vlerésimi.

24. Ligji LPP/LFT éshté mé tutje plotésuarpérmes dektivave aministrative dhe
udhézimee administrative té |éshuara nga QIF. Me pérjashtim té Direktagisinistrative

014 té dhjetorit 2011 dhe Udhézinaiiministrativ FICAD 49/201,1té |éshuar mbi bazén e
Ligjit LPP/LFT, té gjithadirektivat dheudhézimetadministrative jané léshuar mbi bazén e
Rregullores sé shfugizuar t¢ UNM 2004/2. Ekipi i vilerésimit e vé né piképyetje
vlefshmériné ligjore té kétyre Direktivave pasi qé me shfugizimin dhe zévendésimin e
Rregullores sé UNMIKt 2004/2, Ligji LPP/LFT nuk parasheh vazhdimin e asnjé prej kétyre
rregullave dhe direktivave.

25. Edhe pse fushéveprimi i mbulimit pér sektorin financiar sipas Ligjit LPP/LFT
pérmbush fushéveprimin sipas standardeve té F&& Ekipi i vlerésimitkonstatonse termi

® Ligji Nr. 03/L-196 i vitit 2009 é&shté ndryshuar pas vizités né tegenjo brendapei udh+s s+ | ej uar p=r
parasysh né kéraport. Aty ku éshté e duhugporti bén referenca pérmes fusnotave pér kéto ndryshime.
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Ai nsti t uc]jsigdefinbhHetma ligjet péakatése financjarek éshté harmonizuar dhe
prandajmundté krijojé njé element té pagartésise.

26. Kosova nuk ka ndérmarré njé vlerésim té rrezik@inivelkombétar té dobésive dhe
rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. BQK nuk ka ndérmarré njé
vlerésim té rrezikut té dobésive brenda sektorit financiar, pérderisa nuk kérkon nga bankat
dhe institucionet financiare gé ta ndérmarrin mjérésim té rrezigeve té aktiviteteve,
produkteve dhe shérbimeve té tyre pér té identifikuar dobésité e tyre individuale.
Rrjedhimisht, Kosova nuk e ka pérjashtuar asnjé aktivitet financiar nga obligimet sipas Ligjit
LPP/LFT.

27. Masat e KOK sipas Ligjit LPP/LFT kané mangési té ndryshme, prej té cilave mé
kryesorja éshté mungesa e njé obligimi ligjor pér té aplikuar masa té idtasEpér dallim

nga proceset e identifikimit dhe verifikimit, dhe mungesa e qartésisé ligjore mbi pronarét
pérfitues. PérderisLigjit LPP/LFT e definon se cka pérbéné masé BKKsé né pajtim me
standardet ndérkombétare, ai ¢alon né aplikimin e tyre. Kjo mangési ka ndikim negativ né
shumicén e kritereve themelore pér Rekomandimin 5. Né kété aspekt, institucionet financiare
e pécjellin RregullénX t&é BQK-sg e cila éshté mé shumé harmonizuar me standardet
ndérkombétare.

28. Koncepti i pronarit pérfitues nuk éshté i garté né Ligjin LPP/LFT dhe késhtu nuk ka
obligime té garta péinstitucionet dhe organizatat pérkatgssr ta péragllé kété koncept.
Pérséri, Rregudl X éshté mé i garté mbi kété céshtje edhelkgse institucione dhe organizata
pérkatéseéané shprelur brenga pér implementimin e konceptit, kéto kané mé shumé té béjné
me mungesén e njé pragu né definicion.

29. Ligji LPP/LFT né ményré specifike e ndalon hapjen apo mbajtjen e llogarive anonime
dhe kérkon identifikim té konsumatonitara hapjes sé llogariséLigji megjithaté éshté i
heshtur mbi hapjen dhe mbajtjen e llogarive né emra &kédhe pse BQK ka konfirmuar se
llogari té tilla nuk ekzistojné.

30. Ligji LPP/LFT parasheh g8ubjektet raportuese té aplikojné kujdeshéuar t& duhur

ndaj konsumatoréve né prezencé té njé rreziku mé té madh té pastrimit té parave ose
financimit té terrorizmitNé Ligj parashihet kybligim né situata specifike me cekétr a st
edhe maae shtuar gé duhet té aplikohet. Ligjit LPP/LFT megjithaté nuk e specifikon llojin e
masés sé shtuar gé duhet té aplikohet né situata dhe marrédhénie té tjera té cilat paragesin
rrezik mé té madh. Mungesaudhézimit dhe pagartésia mbi aplikimin e njé qasgbazuar

né ligj jané brenga té shprehura regktoridhe késhtu duket garté se kjo ka ndikim negativ

né efektshmériné e sistemit.

31. Edhe pse nocioni i rrezikut t¢ madh pér konsumator té identififu&EP éshté
adresuané Ligjin LPP/LFT, té meta t& ndryshme jané identifikuar né lidhje me definicionin;
mungesén e obligimit pér té aplikuar masén e kujdesit t& shtuar né té gjitha instancat;
mungesén e identifikimit té statusit t&¢ PEP pér pronaréttpésfing obligimin pér té pas njé
sistem té menaxhimit té rrezikut; dhe mungesén e obligimit pér aprovimin e menaxhmentit té
larté kur njé konsumator ekzistues identifikohet si PEP. Industria ka treguar se ka nevoje pér
udhézim mbi aplikimin e obligimeve #EPnérastet e PERe vendor.

32. Edhe pse né parim dispozitat e Ligjit LPP/LFT reflektojné kriteret kryesore pér
mbajtje té té dhénave sipas Rekomandimit 10 ekzistojné dobési serioze, té cilat nése nuk
adresohen, mund té zhvillohen né brenga zbbitiminefektiv té Ligjit. Kéto pérfshijné mes
tierash pagartésité né Ligjin LPP/LFT mbi fillimin e periudhés sé mbajtjes sé té dhénave té
identifikimit dhe mungesén e udhézimeve.
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33. Obligimi raportues éshté thelbésisht i lidhur me definicionaktit apo transaksinit

té dyshimté Rrjedhimisht, obligimi raportues nuk pérfshiné instancat kur informata qé
ekziston tregon lidhje me pastrité parave apo financinté terrorizmit dhe nuk i mbulon
transaksionet e tentuara. Edhe mé serioze, obligimi nuk pérfshiné transalkgio veprat gé
mund té jené té lidhura me financimin e terrorizmit. Numri i vogél i RTD (Raporteve té
Transaksioneve té Dyshimidag cilat i dorézohen jF-sé ré krahasim me numrin e RTD
ngrisin pyetje nése transaksioni i raportuar sipas regjimit R@portimi i Transaksionit
Cashapome para té gatshme) raportohet po ashtu edhe sipas regjimit RTD nése éshté i
dyshimté.

34. Dispozitat e fshehjes dhe zbulimit (nxjerrjes sé informacionit té raportuar) né Ligjin
LPP/LFT né kontekstin e Rekomandimit 14 #&TH jané joadekuate dhe nuk i pérmbushin
kriteret e nevojshme. Né shumicén e rasteve dispozitat e fshehjes nuk pérfshijné qartazi
drejtorét, zyrtarét apo punétorét (té pérkohshém ose té pérgjithshérdgrisa ndalimi i
zbulimit nuk aplikohet pér bankahd institucionet financiare si organe korporative.

35. Procedurat e licencimit té aplikuara nga B{aKpér licencimin e bankave dhe
institucioneve té tjera financiare mbulojné ndalimin pér themelimin e bankave guaské.
Ekziston megjithaté mungesa e gartédig@re né Ligjin LPP/LFT né bérjen e dallimit né

mes té institucioneve korrespondente dhe jokorrespondente né mungesé sé definicionit té
marrédhénies sé bankés korresponduese.

36. BQK ka mandat sipas Ligjit pér BQHKé dhe Ligjit pér bankat pér té licencuar,
rregulluar dhe mbikéqur bankat dhe institucionet e tjera financiare. BQK e pérmbush kété
pérgjegjési pérmes vizivené terren dhe ekzaminimeve jashté terrenit pérmes Departamentit
té saj pér mbikéqgyrje bankare. Ligji pérbankat parasheh licencimin dankave dhe
institucioneve financiare. BQK zhvillon procedura té rrepta té kujdesit té shéuailat
pérfshijné testee pérshtaturalhe t& duhwx pér aksionarét, drejtorét dhe menaxhtire e

larté. Departamenti pérfshin njé Divizion qé éshté pérgjemjésé siguruar pajtueshméri me
Ligjin LPP/LFT dhe rregullore Divizioni megjithaté ka mungesé té burimeve pér njé
funksion té ploté mbikéqyrés LPP/LFT.

37. Ligji LPP/LFT megjithaté nuk e cakton BQHKE si autoritet mbikéqyrés pér géllime
té Ligjit. Rrjedhimisht, nga kjo del stunksioni mbikéqyrés i LPP/LFmerret ngeBQK-ja si
pjese e mandatit t8aj mbikéqyrés sipas Ligjit pér BQKé dhe Ligjit pérbankat. Duke e
kuptuarpunén mbikéqyrése té ndérmarré nga B@Ké kété drejtim, rekomandohet se njé
manda i duhur ligjor pér BQKné apo ¢farédo autoriteti tjetér pér monitorimin e sektorit
financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFTé plotésuar me mandat ligjor pér té Iéshuar rregulla,
rregullore dhe udhézime duhetgérashihet néigjin LPP/LFT.

38. Mungesa emandatit ligjor mbikéqgyrés barté me vete mungesén e njé mandati ligjor
pér BQK-né pér té aplikuar kompetencat e veta mbikéqyrése sipas ligjit té&-8dhe Ligjit

pér bankat, pér géllime té Ligjit LPP/LFT. Rrjedhimisht, njé mandat mbikéqyrés ligjor pér
BQK-néapo cfarédo autoritetjetér gé ve¢ ka mandat mbikéqyrés siligjeve té tjera duhet

té shogérohet me njé mandat pér té aplikuar kompetenca té tilla mbikéqyrése pér géllime té
Ligjit LPP/LFT. Pér mé tepér, edhe pse né pérgjithgdt Ma kompetencanbikéqyrése sipas

Ligjit LPP/LFT pér té gjitha subjektet raportuese, prapé se prapé ende nuk ka kompetenca pér
té ndérmarré ekzaminime jashté terrenit péetékérkuardokumente pér géllime té tilla.

39. Ligji LPP/LFT parasheh vepra penale brenda juridiksité gjykatave tégarkut tani

jané ndryshuardhe pér sanksiongé aplikohen nga NF pér palét e tretdé cilat nuk japin
informacione té kérkuara nga NJIF. Prandaj nuk ekziston regjim i sanksionimit dhe
rriedhimisht nuk ka autoritet té caktuar péradikuar sanksione. Edhe pse BQK aplikon
kompetenca mbikéqyrése sipas Ligjit giamkat, sanksionet e plotésuara sipas Ligjit pér
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bankat nuk jané té aplikueshme pér shkeljet e Ligjit LPP/LFT. Né té vérteté, asnjé sanksion
nuk éshté shqgiptuar ndonjéheaé nga NIF-ja eas nga BQKa.

40. Ofruesit e shérbimeve t€ransfereve téParave oseVlerave TPV) i nénshtrohen

obligimeve té parapara né Ligjin LPP/LFKu parashihembligime shtesé pér ta sipas RV

VII. Ligji pér bankat nuk éshté i garté mbi emérimin e agjentéve nga institucionet financiare

dhe pér kété arsye nuk ka obligime pér ofruesit e shérbimm@®xé té mbajné listé té

agjent tve. Ptr m+ tepzxr, mungesa e harmoni zi
financiadb n g r i hétidhje meerdgjimin e licencimit.

41. Kosova ka njé ekonomi té bazuar né para té gatshme. Ligji pér Administratén
Tatimore parasheh @ ¢do transaksion gé kalon peséqind euro (500), i béré né mes té
personave té pérfshiré né aktivitet ekorignpas 1 janarit 2009 duhet té béhet pé&rmes
llogarisé bankareBQK éshté né proces té prezantimit t&é mjeteve elektronike té pagesave dhe
sistemeve té tjera té pagesés pér ta zvogéluar pérdorimin e parave té gatshme. Statistikat e
ofruara nga BQK tregojndivergjenca t& médha né para té gatshme té Iéshuaarkélim

dhe para té gatshme té térhequra nga garkulténcilat tregojné importim té€ mundshém

ilegal té parave té gatshme té vendosura né sistemin bankar. Kjo ngrité brenga mbi
kontrollimet e Dogaave né kufi dhe implementimin efektiv t& dispozitave sipas Ligjit pér
Administratén Tatimore.

Personat juridiké - Qasja né pronésiné pérfituese dhe kontrolli i informacionit

42. Kosova aplikon njé sistem té regjistrimit pérmes sistemit té regjistrimitztiebéve

té geverisur sipas Ligjit péshogérité tregtare (Ligji nr. 02/L-123) té shtatar 2007, té

ndryshuar névitin 2011. Llojet e ndryshme térganizatave afaristéregtare mund té

regjistrohen né Kosové. Aktualisht, Regjistliizneseve pérmbagjithsej 122.249 kompani.

ARBK brenda Ministrisé sé& Tregtisé dhe Industrisé, éshté autoritet pérgjegjés pér

i mpl ementimin e Ligjit dhe mbajtjen e regjistr
stop shopd pzxzr regji st rijericiaoperonipdrnzes 2adeavee . Pxtr
komunale. Té gjitha format e regjistrimit jané té disponueshme offtideinternet)dhe

regjistrimi mund té behet online.

43. Sistemi i regjistrimit pér organizatat e biznesit duket adekuat edhe pse disa mangési
mund té identikohen kryesisht né lidhje me mbajtjen, azhurnimin dhe disponueshmériné né
kohé té informacionit dhe informacionit né lidhje me pronésiné pérfituese.

44, Né rast té shogérive aksionare dhe shogérive me pérgjegjési té kufizuara, edhe pse

Ligji kérkon gé cfaédo ndryshimi né cfarédo informacioni t& pérmbajtur né aktin e
regjistrimit tx shoqzrisz aksionare ose shoqtz
ARBK-sé, dhe pavarésisht nga obligimi i shoqgérisé aksionare pér ta mbajtur listén e
aksionaréve, nuka obligim direkt pér ta informuar menjéheré ARBE pér ndryshime né

aksionar. ARBK ka informuar se né ményré gé té merret njé informacion i tillé mé herét se

raporti vjetor, Agjencia insistogé shogérité tregtare ta caktojné personin me pérgjegjési pér

ta informuar Agjenciné menjéheré pas ndryshimit.

45, Saktésia e informacionit té disponueshém é&shté po ashtu diskuyébishkak té
dispozitavené Ligj gé regjistrimi i njé dokumenti nuk paragasnjé lloj tépércaktimitligjor

apo prezumimit mbvlefshmériné e tijpseqé cfarédo informacioni gé e pérmban ai éshté i
sakté apo i pasakté. Pekziston mungesé e kujdesit t& shtuar sé paku pér themeluesit e njé
shogérie tregtare.

46. Sistemi nuk ofron procedura pér ARBK apo c¢farédo pérsse autoritétpér ta
identifikuar nése njé numér i shogérive tregtare i takojné individit té nj@iEvec ATKsé
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pérmes numrit té regjistrimit tatimor. Pér mé tepér, sistemi nuk e identifikon ndérlidhjen né
mes té shogérive tregtare pérmes niveleve té pronésaé&amnpani mund ta kené né pronési
njéra tjetrén.

47. Ligji pér shogéritétregtare parasheh gé té gjitha té dhénat, dokumentet, parashtrimet,
formularét rregul |l at dhe materialet e tj-grapo t * K
té pérgatien ngaARBK né lidhje me operimea procedurat eijtose té ¢farédo shogérie
tregtare, jané pa pérjashtim, dokumente publikee ARBK duhet ti keté té€ gatshme dhe né
mznyr + rabéjétéhdsporueshndeicilit person, sipas kérkesés sé personit té tillé, pér
rishikim apo kopjim. N+ | endjdhgfassdorkapje t€ kérkttay A Qgj e n ¢
nga -do person si Akopje tx vzrtetabo.

I+

r k

48. Ligji mé tutje kérkon gé ¢do kompani gé éshté regjistruar, ARBK té publikojé né njé
faqge té internetit t& hapur pér publikdetajet relevante dhe informacionet pérfshiré emrat e
themeluesve, drejtoréve dhe personave té tjeré té autorizuar dhe cfarédo ndryshimi né to,
brenda njé muaji nga data e regjistrimit t& shoqérisé sé tillé, apo ¢farédo ndryshimi né
informacion té tillé.Qasja né kéto informacione é&shté e mundur pér publikun né pérgjithési
pérmes fags sé internetit té Agjencisé. Né ményré gé té keté qgasje né té dhéna té tilla, personi
duhet té keté informaciam qofté pé&rnumrin e regjistrimit t& biznesit, emrin e bizites
numrin personal té personit té autorizuar, numrat personal té themeluesve, aktivitetin kryesor
apoqofté edhe pégfarédo aktiviteti tjetér.

49. Pasi qé ndryshimet né aksionar dhe drejtor raportohen pérmes raporteve vjetore,
ekziston njé periudhé kur imfmacioni i disponueshém mund té mos jeté i kohés ose i sakté.

50. Ndryshimet e fundit né Ligj e kané zvogéluar kérkesén pér kapital themeltar pér
Sh.A. dhe Sh.P.K. sé bashku me periudhén e regjistamita &shté zvogéluar né tri (3) dité.
Edhe pse ngaguspektiva ekonomike ndryshimet mé lart mund té kontribuojné pozitivisht,
nga njé perspektivé LPP/LFT kéto mund téengrshgetésime pasi gé e béjné regjistrimin e
biznesit mé té lehté pérvec¢ nése nuk monitorohen né ményré té rrepté né fazén e regjistrimit
duke pas parasysh mungesén e kujdesit té shtuar.

Organizatat jofitimprurése

51. Organizatat jofitimprurése (OJF) aggrganizatatJogeveritare (OJQ) siguhenné
Kosové, geverisen me Ligjin pér Od@ (Ligji nr. 04/L-057 i vitit 2011).PérmesLigjit pér
0JQté rregullchet themelimi, regjistrimi, menaxhimii brendshém, aktiviteti, shpérbérilhe
fshirja nga regjistri i personave juridiké té organizuar si OJQ. Ligji megjithaté nuk aplikohet
pér parti politike,sindikata dheorganizatasindikale, sidhe gendra apo tempugtaré dhe
fusha té tjera té rregulluara me ligj té vecanté. Departameriiggiistrim dheNdérlidhje me
0JQté (DRNOJQ) né kuadér té Ministrisé sé& Administratés Publike éshté autoritet
kompetent pér implementimin e Ligjit pér Od&

52. Njé OJQ e regjistruar sipas Ligjit mund té aplikojé pér status té pérfittéesit
beneficuar pblik nése organizohet dhe operon pér t& ndérmarré si veprimtari parésore njé po
mé shumé veprime té specifikuasic éshté asistenca dhe ndihma humanitaread@ek pér
persona me aftési té kufizuars, dhe aktiviteté arsimore, shéndetésore e bamirése apo
cfarédo aktiviteti tjetér gé mund té shérbejé si pérfitim publik. Sipas ligjit- @@ status té
pérfituesitté beneficuapublik duhet té keté té drejpErbeneficiongatimore, pérveg atyre té

cilat jané kryesishitané té béjné me pagesa pkérbime publike komunale.

53. 0JQté jané rregulluampér heré té paré sipas Rregullores sé UNMtKL999/22 dhe
mé voné sipas ligjit té miratuar si Ligj 03434 né iin 2009 i cili éshté rishikuar dhe
zévendésuar né vitin 2011 me Ligjin aktual GOA7. Q& nga atéheré, njé Rregullore mbi



pérputhshmériné éshté miratuar nga Qey@éaderisa Rregullorja mbi regjistrimin pritet té
miratohet sé shpejti. Megjithaté, rikimi i ligjit nuk ka pas pér géllim vlerésimin e dobésive
té sektorit né fushénlePP/LFT-sé

54. Edhe pse procedurat e regjistrimit duket té jEnduhuraende nuk ka procedura té
kujdesit té shtuar mbi themeluesit. Né té vérteté, DRNOJQ nuk éshté ite&pizté treguar
rreziget e financimit té terrorizmit dhe dobésitélaj té cilavenund té ekspozohen OJ€@

Sipas kétij Departamentkjo ¢éshtje nuk pérfshihet né kuadér t&€ mandatit té tij sipas Ligjit
pér OJQté, mandati i té cilit kufizohet veténgmegjistrim. Q& nga viti 1999 deri mé sot, jané
regjistruar 6,926 OJQ, prej té cilave 6,428 jané vendore dhe té tjerat ndérkombétare. Deri né
kohén e hartimit té kétij raporti 88 OJQ kané pushuar sé ekzistuari.

55. Nuk ka detyrim specifik ligjor mbi c¢farédautoriteti pér t& ndérmarréktivitete
informuese pésektorin e OJ&e né kontekst t&€ LPP/LF3& NjIF ka informuar se né vitin

2007 ka udhéhequr disa sesione trajnimi pér €@IQéE lidhje me obligimet sipas Ligjit
LPP/LFT dhe né lidhje me inspektimetpérputhshmérisé. Ekziston megjithaté njé nevojé
definitive pér té identifikuar pérgjegjésité dhe périormalizuardhe strukturuamé miré
aktivitetet informues@ér sektorin dhe pér ta ngritur vetédijen mbi dobésité dhe rreziget gé i
kanosen OJQ@e pérnes keqgpérdorimit té organizatave té tilla. Né lidhje me kété, ekziston
nevoja pér mé shumé bashké&punim, koordinim dhe ndarje té informatave né mes té
autoriteteve relevante, si¢ jané DRNOJ@QIFNAdministrata Tatimore dhe autoritetet e tjera

té cilat munl té kontribuojné né ngritjen e vetédijes.

56. Né praktiké mungonmbikéqgyrjae duhurapo monitorimi i ¢farédo kategorie té GJQ

ve. Administrata Tatimore ndérmerr ekzaminimin e sektorit vetém pér géllime té
pérgjegjésisé tatimore e cila, sipas Administrdi@smore, éshté e vogél. DRNOJQ pohon se
nuk ka mandat monitorues sipas Ligjit pér OJQ dhe ké&shtu nuk ndérmerr mbikéqyrje té
sektorit, i cili duhet té jeté brenda kufijve té autoriteteve té tjera kompgiamtgésishasaj

gé Ligji i jep DRNOJQ kompetencadekuate pér t&é ndérmarré masa korrigjuese dhe té
shqiptojé sanksione administratjve¢c éshté pezullimi apo térhegja e statusit té& pérfituesit
publik. NjIF nuk ka mandat té qarté sipas Ligjit LPP/LFT pér té monitoruar-©JQEr
géllime ténenit 24 té ligjit LPP/LFT- pavarésisht se paragrafi (4heénit 24 kérkon nga OJQ
tégx t 6ua vej nNjlF-sédhe ORNOJREEZEr inspedktim cfarédo dokumenti té
marré sipas paragrafit t¢ pérmendur té Ligjit. Pérve¢ késaj, Ligji LPP/LFT i jep autoritet
DRNOJQsé pér ta suspenduar ose revokuar regjistrimin e ¢farédej@Op&r shkelje té
dispozitave té nenit 24 té Ligjit LPP/LFT sipas nenit 21 té Ligjit pér OJQ, por nuk ofron
mekanizém se si té& béhet kjo né mungesé té mandatit mbikéqyréspés&DRNAQ.

57. Sipas Ligjit pér 0JQé, ruk ka dispozita t& kompetenc§8 DRNOJQsété kérlojné
cfarédo informacioni tjetér gé mund t n e v jpérjasktitn t& dokumenteve té mbajtura
nga OJ@&eé pér géllime té paragrafit (4) ménit 24 té Ligjit LPP/LFT.

58. Njéjté, dhe pavarésisht se OJ& obligohen ta raportojné cfarédo akti ose
transaksioni té dyshimté tekjIN, Ligji LPP/LFT nuk i jep kompetencéjNr-sétd ukérkojé
¢farédo informacioni OJ@e pérvegaportevevjetore té parapara sipasnit 18 té Ligjit pér
0JQtédhe té dhénae témbajtura sipas paragrafit (4)nénit 24 té Ligjit LPP/LFT.

50. Me 16 dhjetor 2011, NF ka hyré né marréveshje bashképunimi me DRNOJQ pér
shkémbim té informatave. Memorandumi i Mirékuptimit, parasheh procedura, kushte dhe
kritere gr shkémbim té informatave dhe obligineecdo paé mbi trajtimin e informacionit té
shkémbyer dhe funksionet e pérputhshmérisé.

60. Pavarésisht se nése njé OJP duhet té hetohet proceset normale hetimore dhe

sanksionet penale do té aplikoheshin, ekzistorblpro serioz nése OJt@ gé duhet té
hetohen nuk mund té identifikohen. Mungesa e masave té kujdesit té shtuar mbi themeluesit
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né fazén e regjistrimit, fakti g¢ DRNOJQ nuk éshté né pozité pér té treguar nése njé 0JQ qé
éshté duke u regjistruar mund té kdéitthje me financimin e terrorizmit dhe mungesa e
mbikéqyrjes pér géllime LPP/LFT ndikojné negativisht né procesin hetimor.

Bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar

61. Né nivel politikash zhvillimi kryesor éshté StratedjiPP/LFT, e cila éshté miratuar

né ditator té vitit 2012. Ekziston njé grup punues ragencial pér implementimin e saj. Kur

dhe nése kompletohet, kjo do té keté ndikim t¢ madh né mundésiné e Kosovés pér té
organizuar dhe informojé vetveten pér ta luftuar mé miré pastrimin e parave, krimin
ekonomik dhe financimin e terrorizmit. Sipas strategjisé,zyié kombétare péebatimin e

krimit ekonomik do té shérbejé si mekanizém kryesor koordinues dhe monitorues pér
aktivitetet e té gjithé akteréve geveritaré né fushén e luftimit té krimit ek@npérfshiré PP

dhe FT, megjithaté nuk ka pas progres né themelimin e k@eajleri mé sot.

62. Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka zhvilluar rishtazi njé Plarategjik pér
bashképunimndérinstitucional nduftén kundér krimit té organizuar dhekorrupsionit pér
20132015. Ky dokument synon pérmirésimin e bashké&punimit ndérinstitucional dhe
shkémbimin e informatave pér rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Eshté e garté se
KPK dhe strategjité LPRfimeve ekonomike mbulojné njé numér tégtdjeve té njéjta. Kjo

con tek brenga se si strategjité e KPK dhe KPP do té lidhen né kuptim té implementimit
praktik.

63. Né lidhje me koordinimin operacional éshté e garté se agjencité e zbatimit té ligjit
jané ende né fazén fillestare té krijimit té nj& mekanizmi té duhur dhe sistematik pér
shkémbim té informatave dhe bashk&punim mes agjerid&/&été drejtimPolicia, Do@gnat,

NjIF dheprokurorét kané nénshkruar njé numér téMe, megjithaté disa marréveshje kyce
si¢ janeMM mesPoliciséNjIF’, NJIF-Prokurorséjané ende né fillim, pasi qé jané trashéguar
nga koha e UNMIKut dhe nuk e reflektojné kornizén aktuale rregiva Ato as nuk jané té
pércjellasi duhet nga agjencité pjesémarrése.

64. Kosova ka mundési té ofrojé nj¢ gamé té gjeré té formave té ndryshme té
bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale, pérfshiré asistencén ligjore procedurale né
céshtjet penale néémjithésj, ekstradimindhe tansferimin eprocedurave Sa i pérket
asistencés ligjore procedurale, kérkesat e jashtme bé&hen pérmes Ministrisé sé Deeiésisé

i pércjell ato tek autoritetet gjygésore vendoekz(ston rregulli ipérgjithshémku nuk
parashihet asnjé bashképunim direkt me autoritetet e jashtme gjygésore). Nuk jané vérejt
baza kufizuese pér refuzimin né legjislacionin pérkatés. Pérderisa bashképunimi éshté théné té
jeté béré né kohé té arsyeshme ghéshté konstruktiv e efektiv, vigsuesve iu éshté béré e

ditur pér vonesa té gjata dhe grumbullim t& madh té procedukawiiat shkojné pérmes
gjykatave késhtugé jané propozuar standarde té qgarta té dérgimit té dokumentacionit lidhur
me kohén e pérpunimi té kérkesave té jashtméusbEn eKPP-sé

65. Bashképunimi ndérkombétar-[oPA né fushén e LPP/LFT zhvillohet nggIN dhe
Policia. Neni 14.1.7 i Ligjit LPPr. 03/L-196 e lejon NF-né @& spontanisht ose sipas
kérkeséssi dhe né baza reciprocitet® ndajé informacione me ¢farédomologu té jashtém

gé kryen funksione té ngjashme dhe i cili i nénshtrohet obligimeve té nggaghlidhje me
ruajtjien e konfidencialitetit, pavarésisht natyrés sé agjencisé. Informacioni i ofruar duhet té
pérdoret vetém pas aprovimit nga agjencia de&m pér géllime té luftimit té pastrimit té

7 Ekipi i vlerésimit éshté informuar mé pas se NJIF dhe Policia kané nénshkruar njé Marréveshje Bashk&punimi
me 19 shkrt, 2013, megjithaté kjo mbetet jashté fushéveprimit té kétij vierésimi pasi qé nénshkrimi ka ndodhur dy
muaj pas vizités né terren.
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parave dhe veprave penale té ndérlidhura dhe financimin e terrorizitkitniind té béjé
kérkime néemér té homologéve té huéjinformacionee té disponueshme publikisht dée
bazave té veta té té dhéngigormacione lidhur me RTD). \+ ka té drejté té kérkojé dhe
marré nga organet publike apo geveritaseorganet a organizatat ndérkombétare ose-ndér
geveritare (né Kosové) té dhéna, informacione, dokumente né lidhje me njé person, entitet,
proné ose ainsaksion, dhe mundet spontanisht apo né bazé té kérkesés té ndajé informacione
me cfarédo agjencie homologé huaj gé kryen funksione té ngjashme dhe i nénshtrohet
obligimeve té ngjashme pér mbrojtien e konfidencialitetit, pavarésisht natyrés té a@gjencis
sipas reciprocitetit. Né té njéjtén kohé, Ligji LPP/LFT nuk e lejpifr é té béjé kérkesa tek
institucionet financiare pér informacion bazuar né kérkesén e jif&jé\té huaj. Né rast té
kérkesés té referuar péjIN, neni 37 i Ligjit KPP thoté se seXi profesional nuk mund té
pérdoret si bazé pér refuzimin e njé kérkese pér informacion gé duhet té ofrohet sipas ligjit
apo gé éshté marré né pajtim me ké&igj. Policia e Kosovés dhe Doganat duhet té
pérmbushin kérkesat e Agjencisé Kosovare pér Mbrdg té Dhénave. Kérkesat pér
informacion té léshuar duhet té jené né pajtim me standardet minimale.

66. Qé nga viti 2011, Policia e Kosovés ka krijuar njé Njési té Bashképunimit
Ndérkombétampér Zbatimit té Ligjit (ILECU) né kuadér té kornizés sé projeksijonal gé
synon lehtésimin e shkémbimit té informacionit né mes té autoriteteve té zbatimit té ligjit.
Shkémbimi i informacioneve me johomologét do té shkojé pérmes kanten@thorta
ILECU ose INTERPOL do té kanalizojné kérkesgpor né rast té berpotit duhet po ashtu

té keté kérkesé pérmes kanaleve diplomagkela béhebrenda 18 ditévekéshtu gé&kemi té
bé&mé menjé rrugété térthorté Né cilindo rast, pozicionimi i ILECU apo Interpibl
nénkupton se ka njé proces té ndérmjetshém. Aatetie Kosovés nuk kané ofruar statistika
né lidhje me shkémbimin ndérkombétar té informacioneve nga policia, as pérmes-#4sCU
ndryshe, duke e béré késhtu té pamundur gjykimin né lidhje me efektshmériné.
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RAPORT | DETAJUAR | VLERESIMIT LPP/LFT

1. TE PERGJITHSHME

1.1. Informata té pérgjithshme rreth Kosovés dhe ekonomisé sé saj

67. Kosova shtrihet né Evropén Juglindore né gendér té gadishullit Ballkanik dhe ka njé
sipérfage prej 10.908 KmKosova ka njé popullsi prej 1.739.825 milion banorésh sipas
regjistrimit té fundif, prej té ciléve, 92% jané shqiptaré dhe 8% jané serbé dhe pakica té tjera.
Popullsia e Kosovés éshté njéra nga mé té rejat né Evropé me njé pérgindje té pérllogaritur
prej 40 pér gindé gytetaréve té saj me moshé nén 20 vjecare. Gjuhaediiiggpajo serbe jané

gjuhé zyrtare né Kosové. Né nivel komunal, gjuturke boshnjake dhe rome kané statusin e
gjuhéve zyrtare.

68. Sipas analizés sé fundit té kryer nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FNJjitin

2012, Kosova ka pasur njé rritje reale tBWP-sé prej 3.8 pér ginchga 5%saishte né vitin

2011°. Kérkesa e brendshme e madhe éshté financuar nga dérgesat dhe nga hyrjet e kapitalit
gé né njé masé té madhe krijohen nga diaspora e KdSo8isas vlerésimeve té ndryshme

ende ka njé rrezik té larté t& bérit biznes né KosdvéEkonomia joformale éshté ende e

larté. Kosova éshté ende njé ekonomi e bazuar né import; e detyruar té iéypattcg dhe

[éndé té parété cilat nuk ofrohen nga tregu lokal. Né mallrat kryesore té importuara
pérfshihen mallrat e prodhuara, makinerité dhe pajisjet, produktet ushgimore, pijet dhe duhani
si dhe produktet e naftés. Prej 1 janarit 2002 Kosova pérdor euron si valuté zyrtare.

69. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé mé 10 gershor 1999 miratoi Rezolutén 1244. Kjo
rezoluté, duke konfirmuar kufijté ndérkombétar té Serbisé€, hogi Kosovén nga juridiksioni i
Serbisé duke e zévendésuar até me njé zgjidhje té pérkohshme té njé administrate té
mbikégyrur nga bashkésia ndérkombétare me qéllim té mbgshtsé zhvillimit té
institucioneve funksionaléhe té mévetésishnm& Kosové. Duke u bazuar né Rezolutén 1244

té KS té OKB-sé éshté krijuar Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuaa né Kosov&(UNMIK). Kétij Misioni i jané dhé&nékompetenca administrative,
legjislative dhe gjyqésore né Kosové.

70. Mé 17 shkurt 2008 Kosova shpalli pavarésingé nga Serbia. Né muajin prill 2008,
autoritetet e Prishtinés miratuan Kushtetutén e cila hyri nErf@gnuajin gershor té vitit
2008. Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara

71. Gati 14000 trupa té Forcés sé Kosovés (KFOR) e cila u vendos né Kosové nén
Rezolutén 1244 té KS té ke jané ende né Kosové pér té ndihmuar né mbajtjen e njé
mjedisi & sigurt dhe té geté. KFOR bashképudbe u ndihmorKombeve téBashkuara dhe
Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX¥i dhe aktoréve tétjeré
ndérkombétad, sipas nevojés, pér té mbéshtetur zhvillimin e njé Kosove stabile, demekratik
shumetnike dhe pagésore. EULEXIIoi funksionimin né fushén e sundimit té ligjit mé 9

8 http://esk.rksgov.net/rekos2011/?cid=2,40

® Sipas Bankés Botérore (http:/data.worldbank.org/country/kosovo), PBB né Kosové pér vitin 2011 ishte rreth 6.5
miliardé dollaré

10 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12180.pdf
1 pPo aty

12 Kosova pozicionohet né vendin e 126 prej 183 ekonomive sipastit Té bérit biznes (Doing Business) 2012.
Megjithaté, mé miré pozicionohet né té bérit biznes pér vitin 2013 (98 Fegkihomive).

13 Kosova u bé anétare e Bankés Botérore dhe e Fondit Monetar Ndérkombétar mé 29 gershor 2009.
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dhjetor 2008 né kuadér té kornizés sé Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara dhe nén autoritetin e pérgjithshém té Kombeve té&&@asieéllimi

kryesor i EULEXit éshté té ndihm@j dhe té pérkrah autoritetet e Kosovés né fushén e
sundimit té ligjit, e posacérisht né lidhje me policingé, gjygésiné dhe doganén. Aktualisht,
EULEX-i éshté duke shgyrtuar ményrén e prarigévetné Kosovédhe éshté né proces té
reduktimit, vecanérisht né komponentét e policisé dheté daga®s t 6u dor xzuar
pérgjegjési autoriteteve lokale.

72. Kosova ka sistem ligjor té bazuar né ligjin civil, ku Kushtetuta éshté akti mé i larté
juridik dhe tégjitha ligjet dhe aktet e tjera ligjore duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén.

Transparenca, geverisja e miré, etika dhe masat kundér korrupsionit (shih gjithashtu
Raportn e vlerésimit t&¢ PKEK mbi komponentin kundér korrupsionit)

73. Gjaté wteve té fumlit, mediet, shogéria civile dhe disa palé té tiainteres kané
raportuar shpesh rreitorrupsionit dhecéshtjeveé tjera € ndérlidhuraté cilat konsiderohen

té jené njé sfidé serioze né Kosové. Ka pasur edhe akuza té herépashershme té zyrtaréve gé
kané lidhje me veprimtarité e organizuara kriminale. Sipas indeksit té perceptimit té
korrupsionit té Transparency International pér vitin 2011, Kosova shé&non shkallén 2.9 (ku 10
pérfagéson nivelin mé té ulét té korrupsionit), gé njéherésh paraqget kiaisifiké t& ulét né
Ballkart*. Né bazé té Indikatoréve GloBaé Qeverisjes té Bankés Botérore, gé nga viti 2003
kontrolli i korrupsionit né Kosové ka treguar pérmirésime té vogla, dhe ende mbetet i dobét,
diku rreth 30% (100% paraqget kontroll té ploté té korrupsionit), me njé tendencé jo té garté gé
nga viti 200%°. Gjaté viteve té fundit jané béré ndérhyrje t& ndryshme dhe té réndésishme
institucionale dhe ligjoresi dhe janéniratuarstandarde ligjore lidhur me fushén gé ka té béjé
me Kkorrupsionin, sistemin gjygésor, ¢céshtjet penale, geverisjen e miré, adnéinipatike

dhe transparencén.

74. Késhilli i Evropés gjaté B viteve té fundit né Kosové dhe né rajonrializuarnjé

numér aktivitetesh pérmes programeve té bashképunimit dhe té asistencés teknike. Kéto
aktivitete Bhin pérgendruar né fushén ekonomike thkerimeve té rénda, d.m.thastrimine
parave, financimin e terrorizmit dhe bashképunimin ndérkombétar né céshtjet pédaale.
konkretisht kéto veprimtari jané kryer pérmes projekteve PACO Impact, PACO Kosova,
CARDS dhe PROSECO. Projektet e tjera tétasis teknike jané ofruar né kuadér té
programeve IPA té Komisionit Evropian. Pér géllime té kéRjaporti éshté me réndési té
pérmendet fugizimi i burimeve njerézore dhe i kapaciteteve institucionale té administratés
publike lokale t& Kosovés (IPA 20Q9)érmirésimi i sistemit téeknologjisé sé informacionit

né tatine (IPA 2009), objektet pérshtatshmt punés pér Prokuroriné Publike (IPA 2009).
Projektet e tjera té financuara nga vendet anétare 16€Blhe nga Shtetet e Bashkuara jané
CRINIS-Hedhjae dritésmbi paraté né politikd financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme

e Norvegjisé, dhe asistenca teknike e siguruar nga DepartamEhésarit i Shteteve té
Bashkuarda Zyra eAsistencég eknike ZAT).

75. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve dhetsgkprivat éshté né njé fazé t& hershme.
Privatizimi i sektoréve strateggkekonomilé ka filluar kohét e fundit nén njé mjedis té
kritikave shumé té zhurmshme né lidhje me mungesén e transparencés dhe konsultimeve,
kegpérdorimeve té dyshuara dhe mungesé arsyetimeve té mjaftueshme pérgatitore
ekonomike dhe financiare. Nuk ka ende reforma té shéndosha strukturore pér té pérmirésuar
mjedisin e biznesit dhe pér térhegjen e investimeve té huaja direkte sipas njé procesi té
efektshém dhe konkurrues.

4 http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
15Banka Botéore, http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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1.2. Gjendja e pérgjithshme né fushéne pastrimit t& parave dhe financimit té
terrorizmit

Veprat e ndérlidhura penale té cilat gjenerojné té ardhura

76. Shkalla epastrimit téparave éshté e ndérlidhur me nivelin e ekonomisé sé zezé
joformale (kontrabandén me drogépgtitucionin, kontrabandén e mallrave té paligishme dhe
veprimtarité e tjera kriminale) duke mos pérfshiré, né kété kontekst, shmangien e tatimeve, si
pjesé té ekonomisé sé hirtéé raporte té dryshmeéshté llogaritur se ekonoma joformalee
Kosovéggjendetné shkallén prej 399%60%, duke pérdorureguessi: numrin e punonjésve né
ekonominé formale dhe joformale, numrin e ndérmarrjeve té cilat funksionojné né sferat
formale dhe joformale, analogjiné me shtetéera, etj*®. Né vitin 2007 né Kosovéiveli i
garkullimit nEekonomné ezezé gjaté periudhés 20@006 né shkallé vjetore éshté vlerésuar

té jeté mé shumé se 300 milioné euro.

77. SipasRaportt té funditté Europotit mb i i VI e kétcanimihté rBEs& nga
krimiior gani zuar p, Kosova éshtd ande 2j6 dajbro me organizata kriminale
shumé aktive, posacérisht né fushén e trafikimit t&¢ drogés dhe té atnf@vardhurat nga
kéto burime kriminale jané subjekt i veprimtarivepsistrimit téparave.

78. Sipas Shérbimit Doganor, Kosova éshit njé treg i zi aktiv pér mallrat e
kontrabanduara té konsumit dhe pér produktgirateisé Té ardhurat e paligishme nga
veprimtarité kriminale vendore dhe té huaja jané té krijuara po ashtu nga korrupsioni zyrtar,
shmangia ¢atimeve mashtrimi doganatdhe kontrabanda.

79. Tabela e méposhtme pérmban statistika té siguruara nga autoritetet pér veprat penale
gé jané burim kryesor i té ardhurave té paligjshme né Kosové:

Tabela 1: Veprat penalegé jané burim kryesor i té ardhurave té paligjshmautoritetet e
Kosovés nuk kané saktésudémin ekonomikté shkaktuar nga kéto vepra pengle

Lioji i krimit Vit Kﬁme té _I_—|etime té Persona té
regjistruara | pérfunduara akuzuar
Vepra penale té lidhura me
drogén
2010 314 461
2011 407 547
2012 517 575
Grabitje
2010 432 516
2011 486 608
2012 152 410
Krime doganore dhe tatimore
2010 21 15
2011 14 11
2012 9 14

¥ shihFriedrich Schneider nt fAiShadow Economies of 145

virtet+?0 dChistebdhe; Marido Holzner né publikimin eéyr A Househol d Tax Complianc
) Banka Botzxzrore
kave drejt rritjes

Shadow Economy in Central and Scetta st ern Europeo (2004
Kosov+sodo (2004 pkKmGioikéamt i miFMN pol it

7 www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011.pdf
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Y s Krime té Hetime té Persona té
Lloji i krimit Viti - .
regjistruara | pérfunduara akuzuar
Vjedhje pérmes keqpérdorimit
té detyrés
2010 281 142
2011 40 151
2012 37 130
Mashtrim
2010 132 68
2011 12 45
2012 15 37
Qarkullim i  parave té
falsifikuara
2010
2011
2012 205 108 25
Vepra té tiera (té
paspecifikuara)
2010 21 14
2011 14 11
2012 9 14

Pastrimi iparave

80. Ka shumé pak njohuri, informata ose ndonjé e dhéné statistikore e disponueshme né
publik mbi fenomenin epastrimit téparave dhe financimit té terrorizmmig& Kosové Njésa

pér Inteligiencé Financiare {W¥) hartonraporte statistikoremirépo nuk hartohemnaporte
vjetore dhe nuk publikohen té dhéna pér publikun e fjexgeékohésisht, sasia dhe cilésia e

té dhénave nga autoritetet pér zbatimin e ligjit dhe ato gjygésore né té kaluarén éshté
konsideruar si e pamjaftueshme pér té vlerésuar numrin dhe kistikae e krimeve &
hetuara téastrimit téparave, té ndjekura penalisht dhe té pérpunuara nga gjykatat

81. Sasi té médha té parave jané investuar né patundshmeéri, restorante, bare dhe lojéra té

fatit té tilla si, kazino, $bt makina dhe objekte tiasteve sportive, dhe nuk ka kapacitet pér té

mbi kxqyrur kzxto | xvizje. Gjithashtu ka njx ten
né transaksione té biznesit né llogari private pa regjistruar biznesin. Andaj, nuk éshté befasi se

mé shumé se 42@M0 transaksione té parave té gatshme (mbi 10.000 euro) jané raportuar né

vit tek NjIF, nj& numér ky shumé i larté nése e krahasojmé me numrin e popullsisé né Kosové

dhe me ekonominé e saj.

82. Né vitin 2007, policia e Kosovés dhe ajo ndérkombétare arrestyapertona;
késhilltarin politik t& Kryeministrit té atéhershém, dhe drejtoriKasa Bankesnbi dyshimin
pérpastrimin e prave. Sipas akuzave, Kasa Banka ishte administruese e fondit t& vecanté té
ish-kryeministrit Ramush Haradinaj. Késhilltari i iinyeministrit &shté akuzuar se ka pasur

rol né kété céshtje tpastrimit téparave. Pér té shtuar né lisgyvernatori i Bankés sé
Kosovés éshté arrestuar pa&strim parashsi dhe késhilltari i larté ministrit t& Shéndetésisé

BUNOCD, fRaport i vlierzsimit tekniko, prill 2010
www.unodc.org/documents/southeasterneurope/Technical_Assistance Report Kosovo UNSCR_1244 final ENG
.pdf, né .26

B&S Europe, if M shkalfierdhe parandalimin e ekonomisé sé jashtéligishme dhe pastrimin e
par ave n+ Kosovzt. Raport i pxtrgatitur vovw.eulexAgj enci nt
kosovo.eu/training/police/PoliceTraining/ORGANIZED CRIME/DOCUMENTS/2.pdf
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éshté akuzuar pér shmangieanigtimet Ministri i Transportit dhe Telekomunikacionit ka

gené i akuzuar pér shpélarje té parave dhe pér marrje té haracit nga kontraktuesit, mirépo kéto
akuza jané ndérpreré pér shkak té mungesés sé déshmive. Kohét e fundit né gusht té vitit
2012,Njéstti special kundér korrupsionit ka arrestuar katér persona né komunén e Klinés, té
dyshuar péshpélarjeté parave. Sipas policis€, kéto arrestime erdhén si rezultat i arrestimeve
gé kané ndodhur né vitit 2009 dhe 2011 pér té njéjtin rast, ku u arrestpansp@®’. Ishte
supozuar gé personat e arrestuar kané pérfituar 1,257.928 euro pérmes mashtrimit té njé
kompanie e cila bén dhénien e makinave me gira-éear).

Terrorizmi dhe financimi i terrorizmit

83. Autoritete té ndryshme né Kosové, té takuaraégparités né terren, konfirmuan
kércénimin nga financimi i terrorizmit. jNF gjithashtu raporton se ka vérejtur disa
transaksione té dyshimta lidhur me financimin e terrorizmit.

84. Duke marré parasysh kufizimet gé paragiten nga gjendja e saj financiaresidQeve
Kosovés ka zgjeruar pérpjekjetbashképuimit me partnerét ndérkombétaré pér té adresuar
levizjen e individéve gé né ményré té paligjshme kalojné transit népér Kosové dhe pér té
identifikuar kércénimet e mundshme, si nga brenda, ashtu dhe ng&'jashté

85. Gjaté vitit 2010, Qeveria e Kosovés ka béré pérpjekje pér té ekstraduar njé shtetas té
Kosovts nxz SHBA pzr toéu pzxzrballur me ndjekje
Zyra e Prokurorit t& Shtetit dhe Zyra e Prokurorisé Speciale e Kosovés keamiityy

kérkesén e Shteteve té Bashkuara pér ekstradimin e té arratisurit, por njé panel i Gjykatés
Supreme té Kosoveés, i pérbéré nga dy gjykatés té misionit evropian pér sundimin e ligjit dhe

njé gjykatés i Gjykatés Supreme té Kosovés, ka refuzuar lérhes ekstradifi

86. Disa organizata radikale islamik& lidhura meerrorizmin kané tentuar té rekrutojné
ndjekés né mesin e shqgiptaréve myslitnEhKosoveés, por kéto pérpjekje kané déshtuar. Né
vitin 2004, autoritetet né Shqipéri arrestuan dhe ekstraduan né Kosové, njé shtetas té Kosovés
i dyshuar pér njé sulm vdekjeprurés terrorist né vitin 2001 kundér njé autobusi i cili bartte
serbé té KosovéKy person u akuzua mé voné nga njé prokuror vendas i prokurorisé sé
garkut t& Kosovés pér terrorizém dhe vrésje

1.3. Pasqyré e pérgjithshme e sektorit financiar

87. Sipas analizés sé sektorit financiar té nivelit té larté té kryer né tetor té vitit 2011,
stabliteti makroekonomik i Kosovés éshté i dobét né krahasim me standardet globale, me
sfida té vecanta té pasqyruara né deficitin e larté té llogarisé rriedhése dhe deficitin fiskal.
Ndérsa sektori financiar éshté i vogél dhe i thjeshté, sektori bankar rnbleégidoshé. Pjesa

mé e madhe éshté né pronési té huaj dhe shumé e koncentruar né disa banka. Intensiteti dhe
sofistikimi i shérbimeve financiare éshté i dobét, me bankat dhe institucionet mikrofinanciare

té cilat kryesisht ofrojné vetém produkte bazikéitedisé®.

20 http://www.kosovapress.com/?cid=2,85,151119

2L http://www.unhcr.org/refworld/country,,USDOS,,SRB,,4€52482332,0.html

2 pg aty

BghiniCountry Reports on Terrorism@@DAMEEN49 Departamenti i Sl

24 Kosovo High Level Financial Sector Ovemigoérgatitur nga Partners for Financial Stability Program, Deloitte
Consulting LLC for USAID, tetor 2011

(http://www.pfsprogram.orgites/default/files/Kosovo_High Level Financial Sector Overview Oct 15 2011.pd
f)
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88. Gjaté vitit 2010, otali i aseteve té sektorit financiar ka arritur né 3.2 miliardé euro
dhe éshté rritur pér 13.7 pér gind krahasuar me vitin 2009. Asetet e sektorit bankar pérbénin
rreth 77 pér qind té totalit té aseteve té sektorit finanoidérsa fondet e pensionit pérbénin
15.5 pér qind, institucionet mikrofinanciare 4.3 pér gind, té pércjella nga kompanité e
sigurimeve me 3.1 pér gind dhwestitucionet e tjera financiarae 0.1 pér qind.

89. Aktualisht, né Kosové jan® banka komercialeét licencuara dhe funksion&ie?2

fonde pensionale té licencuard3 kompani sigurimesh té licencuara, 14 institucione
mikrofinanciare té licencuara, 4 ndérmjetésues sigurimesh (1 licencé e anuluar), 4 institucione
financiare jobankare (2 regjistrime jarérttequr pér shkak té mosveprimi),agjerci pér
transferim parash, drg9 kémbimoré’.

90. Tabela e méposhtme pércakton llojin e institucioneve finandéareilat mund té
angazhohen né veprimtari financiare gjgas rekomandimeve té FATE jané né kuadéret
pxtrkufizimit tx Ainstitucioneve financi

ar eo:

Tabela 2: Llojet e institucioneve financiare té cilat mund té angazhohen né veprimtari
financiare

Lloji i institucionit
financiar i cili kryen kété
veprimtari

Lloji i veprimtarisé financiare (shih fjalorin e 40
rekomandimeve)

1. Pranimi i depozitave dhe fondeve té tjera t& pagueq 1. Bankat

nga publiku (pérfshiré veprimtariné bankare private)

1. Bankat
2.
mikrofinanciare

2. Huadhénia (pérfshiré kredité konsumuese dhe hipote
blerjen dhe shitien me ose pa té drejté térheqggejpatave
dhe financimin e transaksioneve tregtare (pérfshiré humk

Institucionet

3. Institucionet financiar¢
jobankare

3. Lizingu financiar (tjetér nga marréveshjet e lizin| 1. Bankat

financiar né lidhje me produktet e klientéve) 2. Institucionet financiar¢
jobankare

4. Transferi i parave ose i vlerés, pérfshiré veprimta 1. Bankat

financiare si né sektorin formahshtu edhe né até joform 2. Institucionet financiare

(p.sh.: veprimtaria e dérgimit alternativ), por duke n
pérfshiré personat fizik dheuridik té cilét pajisin
institucionet financiare vetém me porosi apo me sisteme
mbéshtetése pér bartjen e fondeve)

jobankare (dérgues parash)
3. Shérbimet postare té cil
kryejné shérbime té pagesa

5. Emetimidhe administrimi i mjeteve té pagesave (p.!
kartat e kredisé dhe debisé, ¢eget, ceget e udhétarit, u
pér para, ceget e bankés, dhe paraté elektronike)

1. Bankat
[2. Cdo subjekt tjeté
fizik/juridik [ cili

Ieshon/menaxhon pagesat]

6. Garancionedhe zotimet financiare

1. Bankat

2. Institucionet financiarg
jobankare
7. Tregtimi i: 1. Bankat
(a) instrumenteve té tregut té parasé, (ceget, kamb 2. (b) Kémbimoret e huaja
certifikatat e depozitave, derivativet etj.; 3. Institucionet financiarg
(b) valutés sé huayj; jobankare
c) kémbimit, pérqgindjes sé interesit dhe ind¢

% Investimi né Kosové, KPMG, botimi 2011, f. 17.
% | icenca e njé banke &éshté anuluar né vitin 2009.

27 Burimi Banka Qendrore e Kosovés (BQHith://www.bgkkos.org/?cid=2,14
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Lloji i institucionit
financiar i cili kryen kété
veprimtari

Lloji i veprimtarisé financiare (shih fjalorin e 40
rekomandimeve)

instrumenteve;
(d) letrat me vleré té transferueshme;
(e) tregtimi i produkteve té ardhshme

8. Pjesémarrja né céshtjet e letrave meévline sigurimi i 1. Bankat

shérbimeve financiare lidhur me c¢éshtjet e tilla 2. Institucionet financiare
jobankare
9. Administrimi i portofolios kolektive dhe individuale 1. Bankat

10. Ruajtja dhe administrimi i parave té gatshme apo le| 1. Bankat
likuide me VYeré né emér té personatédjeré 2. Institucionet financiare
jobankare

11. Investimi, administrimi apo menaxhimi i fondeve ¢ 1. Bankat
parave né emér té personave té tjeré

12. Nénshkrimi dhe vendosja e sigurimit jetésor (1. Kompanité e sigurimi
sigurimeve té tjera lidhur me investimet (pérfshil jetésor / agjentét
sipérmarrjet e sigurimeve dhe ndérmjetésuesve té sigy ndérmjetésuesit / fondg

(agjentét dhe brokerét) pensionale

13. Kémbimi valutor dhe i parave 1. Bankat
2. Instiucionet financiare
jobankare

3. Kémbimoret e huaja

Sektori bankar (institucionet financiare bankare dhe jobankare)

91. Né fund té vitit 1999 snjé banké nuk funksiononte né Kosové. Njé banké, Micro
Enterprise Bank e Kosovés (MHEBsové), me BERZHn dheIFC-né si pjesémarrése té
kapitalit, mori aprovim pér té filluar funksionimin né janar té vitit 2000. Institucioni i dyté
financiar (t ekni ki-Missione AR mai rgjkhashta licencéG péatéhe e n
vepruar si njé institucion mikrofinancianegjithése nuk ishte aktiv gé prej tremujorit té& dyté

té vitit 2000. Licencat paraprake jané miratuar nga ana e autoritetit mbikéqyrés dhe licencues
pér katér banka me njé histori té funksionimit né Kosové né pranveré té vitit 2000. Né fillim
té vitit 200Q mobilizimi i depozitave dhe kreditimit ishte praktikisht joekzistent né sektorin
bankar pérveg 2.000 e ca llogarive té cilat ishin hapur né M&&vé. Transferet bazike
pérmes bankave virtualisht jané ndaluar né ményré gé té mund té njihet sistepsdveag
Megjithaté, né mungesé té njé sistemi bankar funksional, pérgjithésisht kéto shérbime ishin
ofruar nga kompanité e udhétimit me njé pagesé prej 5 deri 7 pépéjimcnsferim.

92. Sektori bankar né Kosové pérbéhet nga dy niveleB&nka Qendrore e d&ovés
operon si banké e nivelit té paré dhe bankat komerciale si banka té nivelit t& dyté.

93. Produktet dhe shérbimet bankare jané grupuar né: (1) Depozita; (2) Kredi; (3)
Produkte té tjera, (4Kryerja e pagesave dhe transfertave, 5) Letrat me vleré. Bamka
Kosové ofrojné njé numér té konsiderueshém té produkteve dhe shérbimeve bankare. Edhe
pse shumica e kétyre produkteve hyjné né grupin e shérbimeve klasike bankare, kohéve té
fundit bankat kané filluar zgjerimin e gamés sé shérbimeve té tyre megiipérriregun, té
tilla si: lizingu, shérbimet bankare elektroaikMobile Banking) dhe shérbime té tjera. Né
pérgjithési, produktet dhe shérbimet e ofruara nga bankat pérfshijné:

1 Depozita,

1 Kredi,

T Kryerja epagesavel/transfereve té brendshme diesh#me,

1 Biznesné formé té dokumenteygarancione dhe letérkredi),



1 Shérbime elektronike,
T Produkte té tjierd

94. Né vitin 2010 sistemi bankar &shté karakterizuar me zgjerim té infrastrukturés, numri

i degéve dhe néndegéve té bankave komercidterar 303, & paraqget njé rritje vjetore prej

16 njési. Prej vitit 2009, né tregun bankar té Kosovés kané operuar teté banka komerciale,
numér ky gé éshté rritur né 9 né vitin 20p2ej té cilave gjashté ishin me pronési té huaj
(Austrisé, Gjermanisé, rencés, Turqisé, Sllovenisé, Serbisé€), ndérsa dy nga to ishin me
pronési vendore. Bankat me pronési té huaj dominojné tregun bankar né Kosové, duke
menaxhuar 90.2 pér qirné gjithsej aseteve té sistemit bankér dhjetor té vitit 201@91.1

pér gind né \in 2009). Pjesa e mbetur e aseteve (9.8 pér gind né dhjetor 2010) menaxhohet
nga dy bankat me pronési vendore. Sistemi bankar né Kosové vazhdon té karakterizohet me
njé shkallé té larté té pérgendrimit té tregut, ku rreth 77.4 pér qind e gjithsej aketeve
sistemit bankar menaxhohen nga tri bankat mé t& médha. Dy bankat mé té médha ProCredit
Bank dhe Raiffeisen Bank kané njé pjesémarrje né tregun e pérgjithshém té kredive prej 68%.
Né bazé té Ligjit pémbrojtjen e lonkurrencés, asnjé nga kéto banka kaifpozité dominuese

pasi gé nuk e tejkalojné kufirin e 40% té pjesémarrjes né treg. Megjithaté, duhet té theksohet
se rritfa e vazhdueshme e aktivitetit té bankave mé té vogla ka ndikuar gé shkalla e
pérgendrimit né tregun bankar té shénojé rénie té vashdue qé nga viti parapfak

Tabela 3:Lista e subjekteve té licencuara nga Banka Qendrore e Kosovés prej vitit 2009

Nr. Subjektet 2009 2010 2011 2012
1 | Banka dhe degé té huaja 8 8 8 9
2 | Institucioneve financiare jobankare 6 5 5 4
3 | Institucione mikrofinanciare 14 13 15 14
4 | Ndérmjetésues dhe kompa 11 11 13/3 134
sigurimesh
5 | Fonde pensionale 2 2 2 2
6 | Ndihmés financig#zyra kémbimorg 23/3 26/4 30/4 31/5
dhe transferi

95. Pérvec bankave komerciale, institucionet mikrofinanciare (IMF) pérbéjné njé faktor
tjetér té réndésishém né tregun e kredive né Kosové. Né vitin 2010, né Kasksidnonin

13 IMF dhepesé institucione té tjera jobankare. Portofolio e kredive té |&éshugaalMF

gjaté vitit 2010 arriti né 116 milioné euro, njé rritje prej 6.5 pér qind krahasuar me vitin 2009.
Pérfituesit kryesoré té kredive té IMie jané ndérmarrjet e vogla dhe ekonomité familjare.

Sektori i letrave me vleré dhe i kémbimit té aksioneve

96. Né Kosové nuk ka treg té letrave me vleré. Nuk ka ligj pér letrat me vleré dhe nuk ka
ndonjé treg té licencuar ku do t& mund té tregtoheshin publikisht letrat me vleré. Tregtimi i
paré i letrave me vleré né formén e letrave me vleré té geverisé/bonstettéshté kryer
gjaté vitit 2012. Né Prishtinéuk ka bursé pér kémbimin e aksioneve

Sektori i sigurimit (sigurimit jetésor)

97. Kompanité eSigurimit (KS) né Kosové jané relativisht té vogla dhe té pakta,
asetet &kombinuaraté tyre né vitin 2007 kagpm vierén prej70.8 milioné euro. Krahasuar me
nivelin né vitin 2005, vlera e kétyre aseteve éshté rritur pér mé shumé se 53 f@&eaqiitith
2005 shifra ishte 46.2 milioné euro). Né vitin 2007, pérgindja e totalit té aseteveve kS

28 http://ak.rksgov.net/repository/docs/Analysis_of Monitoring_ BSK_311011.pdf
29 po atyf.9
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totalit té asetee té sektorit financiar né Kosové ishte rreth pesé pér gind. Aktualisht né
Kosové operojnd3 kompani té sigurimit dhe 4 kompani ndérmjetésuese té sigurimeve, nga
té cilat 10 jané kompani té sigurimit jojetésor dhe 3 jané kompani té sigurimit jetéseté Dhj
nga kompanité e sigurimit né Kosové jané né pronési té kapitalit té huaj dhe menaxhojné rreth
77.4 pér qgindé totalit t& aseteve té kétij sekfBriGjaté vitit 2010, depozitat dominuan asetet

e kompanive té sigurimeve, duke pérfagésuar 63 pér qirsiteve té kompanive té
sigurimeve. Sigurimi jetésor si produkt ka ekzistuar prej vitit 2010.

98. Veprimtaria kryesore e kompanive té sigurimit éshté ofrimi i policagegt&imit nga
pérgjegjésia pépalét e treta (TPL), gqé do té thoté polica té sigurimaudmjeteve, té cilat
gjenerojné 57 pér qgintké té gjitha primeve, pérderisa pjesa tjetér e primeve té pranuara ka
ardhur nga policat pér sigurim vullnetar

99. Fitimi neto i kompanive té sigurimit né vitin 2010 ishte 1.5 milion euro, krahasuar me
neto hunbjen prej 4.9 milioné euro. Gjaté vitit 2010, numri i policave té sigurimit té Iéshuara
nga kompanité e sigurimit qé operojné né Kosové arriti né 540.700 gé paraget njé rritje
vjetore prej 5.7%. Vlera e primeve té pranuara shénoi rritje prej 5.1%, ditke derén prej

71.3 milioné euro né fund té vitit 2010. Megjithaté, rritja e vlerés sé primeve té pranuara ishte
mé e ulét né vitin 2010 krahasuar me rritjen vjetore né vitit 2009, ku shkalla e rritjes ishte
20.0%.Gjaté vitit 2010, kompanité e siguringfeneruan pjesén mé té madhe té primeve té
pranuara (57% té gjithsej primeve)

100. Pavarésishtngrities sé& shpejté téitimeve, kompanité e sigurimit né Kosové
vazhdojné té kritikohen nga rregullatorikétij sektori, gjegjésisht ngBanka Qendrore e
Kosovés dhe nga té siguruatithur me mospagesén e shpejté té kérkédave

Sektoripértransferimn e gjérave té viefshme apopérave

101. Ndérmjetésit ihanciagé né Kosové pérbéhen nga byroté e kémbimit Alggercité
pérTransferimin eParave (ATP). Deri né tin 2009 kané gené tre operatoré té transferimit té
parave, té quajtur gjithashtu si ndérmjetés @diivanciag né Kosové Numri i kétyre éshté

rritur né 5 operat@rné vitin 2012 Diasporapreferon kété ményré pér dérgimin e mbéshtetjes
financiare péré aférmit e tyre né Kosové, pér shkak se kjo &shté shndérruar né njé ményré
mé té lehté pér konsumatorét. Kjo éshté po ashtu shumeé térhegése pér shkak se pérdoruesit
nuk kané nevojé pér té hapur njé llogari dhe pér shkak se transferimi béhet brenda disa
minutave. Pothuajse 41% té té gjitha dérgesave/remitancave gjaté vitit 2010 jané dérguar
pérmes kétij kanali. Megijithaté, pjesa e saj né totalin e trawsfadérkombétare éshté vetém

rreth 4.49%". Pjesa mé e madhe e tranefer ndérkombétare (rreth 78% téithuse;
transfeeve) kryhet pérmes bankave komerciale.

1.4. Pasqyré e pérgjithshme eSektorit té Profesioneve dheBizneseve téCaktuara
Jofinanciare (SPBCJ}®

30 http://www.eurojournals.com/EJEFAS_45_11.pdf

3L Investimi né Kosové, KPMG, botimi 2011,1.

%2 http://www.bogalaw.com/pdf/Investment_Kosovo_Januaryl 2opRif.

33 Burimi Balkan Insight fttp://www.balkaninsight.com/en/article/insurarmempaniesailing-to-pay-out)

34 https://ritdml.rit.edu/bitstream/handle/1858692/FisnikLatifi_ CapstoneProject Repor0%
2011.pdf?sequence=5

35 Ky raport nuk pérshkruan zbatimin e mas&®P/LFT né sektorin e SPBQR.12, 16, 24). Analiza e siguruar
né pjesén 1 éshté e dhéné vetém pér géllim té informimit.
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102. Kategorité e SPBCJe, si¢ pércaktohen né ligjin pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit jané agjentét dhe ndérmjetésit e pasurive té patundshme,
noterét publiké, avokatét dhe pérfagésuesitieré ligjorg;, kontabilistét e certifikuar té
pavarur, auditdt e licencuarkéshilltarét tatimog dhe zyrat pér késhillim financiar; tregtarét

e guréve dhe metaleve té cmuara; subjektet e angazhuara né administrimin e pasurisé sé
paléve té treta (trusti dhe ofruesit e shérbimeve), dhe kazinoté, pérfshiré asymed.int

Tabela 4: Numri i subjekteve nga autoritetet né secilin sektor té SPB{&J

Numri i subjekteve té

SPBCJ i Organi mbikéqyrés
icencuara
Noteré 43 Oda e Noteréve/Ministria €
Drejtésisé
Avokaté 577° Oda eAvokatéve/Ministria €
Drejtésisé
Auditoré tépavarur dhe firmg 45 auditoré 1. Késhilli i Kosovés pét
auditimi 19 firma auditimi (prej t§ Raportim
cilave 13 vendore dhe { Financia?’/Ministria e
huaja) Financave
Kontabilisté té pavarur dh 67 kontabilisté 2. Késhilli i Kosovés péf
firma té kontabilitetit Raportm Financiar/Ministria
e Financave

Personat dhe kazinoté (¢ 155 licenca té reja apo | Divizioni i lojérave té fatit /
organizojné lojéra té fati vazhduara pér vitin 2011 | Administrata  Tatimore ¢
pérfshiré personat g (9 licenca té reja, 32| Kosovés

organizojné lojéra fati n¢ vazhdme té licencave dh
internet 114 vazhdime té
veprimtarive)

331 biznese té ndérlidhu
jané regjistruar né regjistri
komercial (9 kazino)

Agjentétagjencitée pasurive 46 NjIF
té patundshme

Trustet; ofruesit e shérbimi| | panjohur
té regjistrimit t€ personav

juridiké

Tregtarét e metaleve {108 Departamenti
¢muara; tregtarét e guréve metrologjisé/MTI
¢cmuar

Kazinoté (pérfshiré kazinoté e internetit)

103. Lojérat eFatit né Kosové jané legalizuar me hyrjen né fuqLigjit nr. 2004/35 pér
lojérat e fatif dhe aktualisht jané té rregulluara inigjin nr. 04/L-080, t& datés 6 prill 2012.

Me kétéLigj rregullohet ményra e organizimit dhe funksionimit té lojérave té fatietlle
lojérave té fatit, licencimi i subjekteve dhe regjistrimi i punonjésve té lojérave té fatit,
themelimi i autoritetit té lojérave té fatit dhe mbikéqyrja e tfgérmes kétij Ligji gjithashtu
rregullchet statusi, geverigj menaxhimi dhe té drejtat leartshmedhe té pércaktuara té
Llotarisé sé& Kosovés. Lojérat e fatit realizohen pérmesatisé sé Kosovés, e cili éshté

36 http://www.oakks.org/cms/data/1680ee750e362bf397b4495fb81332ee. pdf
37 http://mf.iks-gov.net/erus/zyrat/sekretariatiikkrfse/listaeauditorvedhefirmaveaudituese.aspx
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subjekt juridikepublik, dhe pérmes subjekteve té tjera ligjore, té regjistruara dhe té licencuara
pér ushtrimin e lojérave té fathle kétéLigj jané té geverisura lojérat e fatit né vazhdim:

- Lojérat ellotarisé;

- Lojérat e kazinos;

- Bastet sportive;

- Lojérat né automate;

- Tombolabingo né lokale té& mbyllura.

104. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) éshté autoriteti rregilidojérave té fatit.

105. Miratimi i legjislacionit pér lojérat e fatit nuk u miréprit nga qytetarét e Kosovés, dhe
njé numér i OJCe organizuan protesta duke kérkuar nga geveria té shfudjzpié pasi gé

ai démton ekonomité familjareé cilat edhe dgu jané té varfra. Edhe metipublikuan

artikuj duke pretenduar se zyrtarét e geverisé dhe politikanét jané pronaré té shumé kazinove
dhe objekteve té basteve sportive né Kosové. Kéta artikuj ngritén shgetésime se lojérat e fatit
né Kosoveé jané té pérhaga dhe jané duke u béré njé fenomen krinifnal

106. Prej 331 operatoréve té lojérave té fdiit cilét jané té regjistruar nRegjistrin e
bizneseve, 261 jané ndérmarrje individuale aawtneritete té pérgjithshm&0 té tjerat
pérfshijné 56 shogéri me pgegjési t& kufizuar, 6 shogéri aksionare dhe 8 kazino. Gjaté vitit
2011Divizioni pér lojéra té fatit né kuadér t&é AT#€ ka léshuar 11 licenca té regadhe 114

njési té reja té cilat funksionojné né kuadér té operatoréve tashmé té regjistruar s pjesé
zgjerimit té veprimtarisé. Gijithsej 1.606 vizita jané kryer gjaté vitit 2010 dhe 957 gjaté vitit
2011. Shuma e pérgjithshme e gjobave té shqgiptuara ishte 25.000 euro gjaté vitit 2010 dhe
40.000 euro gjaté vitit 2011.

Agjentét e pasurive té paluajtshme

107. Ligji pér PPP/LFT mbulon sektorin e pasurive té paluajtshme banesore dhe
komerciale. Sektori i pronés sé paluajtshme né Kosové éshté i rregulluar pérmdsidjgjit:

nr. 03/L-154 i datés 25.06.2009 pér pronésiné dhe té drejtat tjera pronéiggirar. 2003/25

i datés 18.02.200pér kadastrén(si¢ éshté ndryshuarligji nr. 2002/05 i datés 17.10.2002

pér themelimin e njé regjistri pér té drejtat né pronén e paluajtshme (si¢ éshté ndryshuar);
Ligji nr. 03/L-139 i datés 26.03.2009 pér shpronésimin e pra@épaluajtshme. Toka né
Kosové dhe transaksionet pérkatése duhet &inothen dhe mé pas té regjistrohenzyéat
Komunale pérkatése t€adastés (ZKK). Agjencia Kadastrale e Kosovés ka autoritetin pér
administrimin e pérgjithshém té regjistrit né Kogov

108. Nuk ka mundési té kryhet ndonjé transaksion né lidhje me pronén e patundshme né
formé elektronikesi dhe nuk mund té keté qasje elektronike né informatat mbi pronésiné e
pronés sé patundshme té regjistruar.

109. Sic u theksua méart, sektori i pasurisééspaluajtshme konsiderohet si rrezik i larté
pér PP. Pérvec késaj, shfrytézimi i parave té gatshme gjaté transaksioneve té pronés sé
paluajtshme éshté shumé i zakonshém.

Avokatét, noterét, profesionistét e tjeré té pavarur ligpine kontabilistét
110. Avokatét né Kosové jané té organizuar pérmes Odés sé Avokatéve té Kosovés

(Avokatia) e cila ka gjithsej 577 avokaté té regjistruar. Ekzistojné 6 zyre té
pérbashkéta/shoqéri té avokatéve dhe 54 praktikanté té avokatisé. Veprin@alés ehe

%8 http://www.botasot.info/lajme/169028/RaJOKaH/
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organizatave té sajdhéhiget pérmelsigjit pér avokatiné nr. 034117, statutit tiODAK-sédhe
Kodit t&é mirésjelljes pér avokatét.

111. Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér té siguruar gé profesioni i juristit éshté
duke u ushtruar normalisht dhe né pérputhje me ligjin. Oda e Avokatéve té Kosovés béné
mbikéqyrjen e avokatéve pér géllime.feP/LFT.

112. Né kohén e Jugosllavisé, né Kgsmuk kishte sistem té noterisé dhe si pasojé e késaj
nuk kishteekzistonte askspertia né kété fushéGjykatat komunale bé&nin mbikéqyrjen e
transaksioneve té thjeshta, si blerja dhe shitja e pronés. Né fillim té néntorit té vitit 2011,
Ministria e Drefésisé certifikoi 48 noterét e paré né Kosaveigji pér noteriné (03/L10) i

miratuar né vitin 2008, si dhe udhézimet administrative qé pércaktojné procedurat e aplikimit
dhe shtrirjen territoriale té shérbimit té noterisé pérbéjné kornizén legjistenehérbimin e
noterisé né Kosové. Noterité né Kosové jané té organizuara pérmes Odés sé Noteréve té
Kosovés gé éshté njé organ relativisht i ri.

113. Ministri i Drejtésisé pércakton numrin e pérgjithshém té noteréve dhe té mbuluarit
relativ pér secilén komuén Noterité jané té pérfshira né té gjitha transaksionet gqé kané té
béjné me shitien e pronés sé luajtshme dhe té paluajtstiule pérfshiré pasuring e
paluajtshme apo mallrasic jané veturat. Ministria e Drejtésisé bén mbikéqyrjen e noterisé
pér géllime t&PP/LFT.

Kontabiliteti, auditimi dheaportimi financiar

114. Kontabiliteti, raportimi financiar dhe auditimi né Kosové jané té rregulluara pérmes
Ligjit pér lontabilitetin raportmin financiardhe auditimin (Ligji nr. 04/L-014). Népérmjet
kétij Ligji rregullohetsistemii kontabilitetit dheraportmit financiari organizatave afariste
kompetencat dhe pérgjegjésité e Keéshillit t&¢ Kosovésrapgortin financiar, kérkesat e
audtimit, kualifikimet pér kontabilisté profesionisté, licencimin e auditoréve si dhe té firmave
té huaja dhe vendore té auditimit. Kontabiliteti dfag@ortmi financiar pér institucionet
financiare éshté i rregulluar nga Banka Qendrore e Kosovés. Sho#fatatabilistéve té
Certifikuar dhe té Auditoréve té Kosovés éshté njé organjagtveritare dhe jofitimprurése

e cila ofron trajnime né fushén e kontabilit&tit

115. Né bazé té kétiiigji, organizatat e médha afaristhe té gjithaorganizatat afaristts
regjistruara si shogéri me pérgjegjési té kufizuar ose shogéri aksionare né Kosové, duhet té
aplikojné Standardet Ndérkombétare Raportmit Financiar (IFRS), duke pérfshiré
StandardetNdérkombétare té Kontabilitetit (IAS) si dhe interpretimet, rekomandimet dhe
késhillimet e Iéshuara nga Bordi pér Standarde Ndérkombétare té Kontabilitetit té cilat duhet
té miratohen nga Késhilli i Kosovés géaportm Financiar (KKRF).

116. Ligji parashelyé pasqgyrat financiare térganizatave té€ médha afariséeauditohen

nga firmat e auditimjtté cilat jané té licencuara pér té kryer auditim né Kosowi&rsa
deklaratat financiare té organizatave afariste t¢ mesme duhet té auditohen gofté nga firmat
audituese té licencuara apo nga auditorét e licencuar pér kryerjen e auditimeve né. Kosové
Organizatat e médha afarig@né ato té cilat plotésojné dy nga tri kriteret né vijim: (1)
garkullim vjetornetomé té madh se 4 milioné euro; (2) asete brutaatién ebilanci té
gjiendjes mé té médha se 2 milioné euro dhe (3) numri mesatar i t&é punésuarve gjaté vitit
financiar mé i madh se 50.

39 http://ww.swisscooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of Cooperation/Rule of Law and Democr
acy/Establishment _of a_ Notary System in_Kosowase |l
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Tregtarét e metaleve dhe guréve té cmuar

117. Tregtaré té metaleve dhe guréve t& ¢cmuar jané individét apo subjektet juridile. Sipa
regjistrit komercial né kété sektor jané té regjistruar 108 tregtaré. Veprimtaria e tyre éshté e
rregulluar né ményré specifike pérmagjit nr. 2004/28 pér punimet nga metalet e ¢cmuara.
Sipas KkétijLigji, punimet nga metalet e ¢cmuara para se té vinergarkullim publik, i
nénshtrohen ekzaminimit dhe vulosjes sé detyrueshme. Ato duhet té vulosen me vulén e
Institutit t& Metrologjisé Legale té Kosovés (IMLK)aktualisht Departamentimetrologjisé

né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé. rakumi béhet né laboratorin e
punimeve nga metalet e gmuara.

Trustet dhe kompanité ofruese té shérbimeve

118. Ndonése né bazé té ligjit kéta ofrues konsiderohen si subjekte raportuese pér géllime
té LPP/LFT, me sa duket trustet aktualisht nuk ekzistojné néoké. Megjithaté disa
shérbime té ofruara nga komp@hité cilat veprojné agjentéformuesapo persona juridi

té cilat ofrojné zyre té regjistruar, adresé tregtare apo strehim pér kompanité, ofrohen nga
avokatét, noterét apo kontabilistét. Megjithagilhe kjo mundési ligjore éshté shumé e
kufizuar né kushtet praktike.

1.5. Pasqyré e pérgjithshme e ligieve dhe mekanizmave komeroiabé geverisin
marréveshjet dhe personat juridiké

119. Subjektet e méposhtme fitimprurése mund té regjistrohen kiggs nr. 02/L-123

pér shogérité tregtare, dhajit nr. 04/L-006 pér ndryshimit dhe plotésiminLégjit nr. 02/L-

123 pér shogérité tregtare. Subjektet tregtare té cilat mund té regjistrohen né regjistrin tregtaré
né Kosové jané: ndérmarrje individuale, ortakéritpégjithshme, shogérité komandite,
shogérité me pérgjegjésit té kufizuar dhe shogérité aksionare.

120. Pérvec subjekteve t&é mésipérme, subjektet e huaja mund té regjistrojné njé degé té

tyre né Kosové (ajo duhet té regjistrohet né regjistér né pérputhiigjmesi shogéri e huaj

tregtare). Dega e shogérisé sé huaj tregtare nuk ka personalitet t& ndaré juridik. Si pasojé, té
drejtat dhe detyrimet e saj i takojnz kompani s

121. Nd+r marrj e i nidshté njaubjektieli muridkitheinglohet dhe té jeté
proné e vetém njé personi fizik dhe nuk ka status té& ndaré juridik. Pronari i njé subjekti té tillé
ka pérgjegjési té pakufizuar pér té gjitha borxhet dhe detyrimetsé NNidonésall nuk éshté

person juridik, ajo mund té lidhé kontraté, té posedojé proné, té ushtrojé padi dhe té jeté e
paditur, né emrin e saj apo té pronarit. Ndérmarrja individuale me géllim té ushtrimit té njé
veprimtarie ekonomike mund té zgjedh té regjistrohejosé regjistér.

122. Shoqgz+ri a kKKIb @ kdhte pastneritell iSpérbéré nga dy apo mé shumé
persona fizik apo juridilg, té cilét ndérmarrin veprimtarirafaristepér pérfitim né pérputhje

me marréveshjen mbi partneritetin. Pronarét e subjekteve ldéjamé bashkérisht dhe
personalisht pérgjegjés pér té gjitha borxhet dhe detyrirséKésé. Kjo pérgjegjési éshté e
pakufizuar. 8Kl-ja nuk éshté person juridik, mirépo mund té themelohet nga personat
juridiké, té cilét jané béré ortak té pérgjithshérbKl-sé. $Kl-ja menaxhohet nga ortak(ét)

e pérgjithshém té saj. NdonédaK$-ja nuk éshté person juridik, ajo mund té lidhé kontraté, té
posedojé proné, té ushtrojé padi dhe té jeté e paditur, né emrin e saj apo té pronarit.

123. Shogz+r i a khkmadashtd shoqdri feESpérbéhet nga sé paku njé ortak i
pérgjithshém dhe sé paku njé ortak i kufizudK®-ja mund té pérbéhet nga personat fiziké
apo organizatat afaristeté cilét mund té shérbejné qofté si ortaké té pérgjithshém ose té
kufizuar. Ndonéseghté e ngjashme méisi-né, :iKm-ja ka sé paku njé ortak té kufizuar,
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pérgjegjésia personale e té cilit éshté e kufizuar né investimet e béra nga ana aéKimé S

Ortaku i kufizuar gjithashtu ka kompetenca té kufizuara pér t& menaxhuar apo pérfagésuar
ShKm-né. $iKm-ja menaxhohet nga ortak(ét) e pérgjithshém té saj. Ndor#ser-fa nuk

éshté person juridik, ajo mund té lidhé kontraté, t& posedojé proné, té ushtrojé padi dhe té jeté

e paditur, né emrin e saj apo té pronarit. Zyra e Regjistrimit nuk éshté e or i zuar g+t t
shqgyrtojé mangésité ligjore ose formale té marréveshjes sé shoqérisé komandite dhe/ose té
refuzojé regjistrimin e shogérisé komandite pér c¢farédo arsye e cila ka té béjé me formén,
pérmbajtien ose kushtet e marréveshjes sé shogérisé dioefian

124, Shoqg+ri a me p+r gj BRYK of)séshté njé petsan fjuridiku ger (AS
themelohet nga/dhe éshté proné e njé apo mé shumé personave fiziké apo juridiké, duke
pérjashtuar OJ@. $HPK-ja éshté juridikisht e ndaré dhe e dallueshme nga pronarét.
Pérgjegjésia personale e pronaréve éshté e kufizuar né kapitalin té cilin ata e kané investuar
né $IiPK. hPK-ja udhéhiget ngasambleja esksionaréve dhe ngdrejtori menaxhues (ose

bordi i drejtoréve). Aksionet e shogérisé me pérgjegjési té kufizuar @rsthphen vetém
themeluesve té sajlhe kompania nuk mund té béjé oferté publike pér aksionet eNd@;.

par, numri i aksionaréve nuk mund té tejkate numrin 5Q pérderisa &pitali themeltar i
shogérisé me pérgjegjési té kufizuar duiashte sé paku 000 euroMe hyrjen né fuqi té

Ligjit Nr. 04/L-006 géndryslon Ligjin Nr. 02/L-123 pér Shoqérité Tregtare, kérkesa pér
kapital themeltar minimal prej 1,000 Euro dhe kufizimet mbi aksionarét éshté hequr.
Subjektet e huaja lejohen té kené proné dhe té mpjes€ né njé shogéri mé pérgjegjési té
kufizuar. P + rhPKt @&shté ekdetyriueshme gé mjp t& re§jistroheZymén e
regjistrimit.

125. Shoqgqz*ri a &k&i éshégerson jOridilSné pronési té aksionaréve té saj,
por éshté juridikisht e railé dhe e vecanté nga aksionarét. Pra, aksionarét kané pérgjegjési
personale té kufizuar pér borxhet dhe detyrimeh&-§2. Njé kapital themeltar prej sé paku
25.000 eurcsshté kérkuapér té themeluar njéhd, e cilashumétani éshté zvogéluar né
10,000euro me hyrjen né fuqi té Ligjir. 04/L-006 gé ndryshon Ligjimr. 02/L-123 pér
Shogérité TregtareAksionaré té BA-sé mund té jené personat fiziké, shoqérité tregtare
dhe/ose shogéri té tjera. Shoqgéria aksionare mund té keté njé aksionar. Aksionet e shogérisé
aksionare mund té barten nga pronar(ét) pa miratimin e aksionaréve apo té kompaniseé.
Aksionarét béjné zgjedéan ebordit tédrejtoréve, i cili menaxhont#\-né. Bordi i drejtoréve

merr ré puné zyrtarét, domethéné menaxherét e lartBAéss. BIA mund té krijohet vetém
pérmes regjistrimit n&yrén e Regjistrimit.

126. Adresa e zyrés sé regjistruar té shogérisé tregtadhe emri dhe adresa e agjentit té
regjistruar duhet té paragiten né dokumentet e regjistrimit té shoqérisé tregtare. Cdo shoqéri
tregtare ka detyrim té vazhdueshém pér té siguruar gé (i) njé dokument i regjistrimit té
azhurnohet té paktén brenda d&jéL0) ditéve kalendarike nése jané shfaqur rrethana té cilat
kané ndikuar né saktésiné ekzistuese té dokurtantitéshté reduktuar né tri (3) dité me
hyrjen né fuqi té Ligjitnr. 04/L-006 gé ndryshon Ligjimr. 02fL-123 pér Shogérité Tregtare

dhe (i) personi ose shogéria tregtare e eméruar si agjenti i saj i regjistruar éshté né
dispozicion né bazé té rregullt né zyrén e regjistfuar

127. Shogéria e huaj tregtareikur gé éshté pércaktuar né ligjin pér Shoqgérité Tregtare,

mund té angazhohet né aktivdetregtare né Kosové, njésoj sikurse edhe shoqérité tregtare
vendor e. Fillimisht ajo duhet tx regjistrohet
tregtareo dhe t+ jetzxt nt pzxrputhje me kztrkesat
i regjistrimit nése ajo, apo ndonjé agjent, i punésuar apo pérfagésues gé vepron né emér té saj,
angazhohet né cfarédo lloji té aktivitetit tregtar né Kosové. Me ané té ligjit nuk duhet té

“11d. Neni 31.
421d. Neni 23.
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kérkohet gé ajo té regjistrohet né zyrén e regjistrimit nése aktivieggtar i saj éshté i

kufizuar ekskluzivisht né eksportin e produkteve apo shérbimeve né Kd8auitat jané té

importuara nga njé konsumator apo blerés i vendosur ose gé& banon né Kosové. Pér té
themeluar njé degé, njé person i autorizuar i shogériséiagérhgtare duhet t& nénshkriiaj

dhe té dorézéginj =+ f or mul ar standard tz+ aplikimit, i n
tregtareo, [ cili pxrfshinz informatat dhe t:
kapitalit dhe géllimin e kompanisé amé, stuukn dhe qéllimin e degés, certifikatén e

regjistrimit t&¢ kompanisé amé brenda juridiksionitth&melimit dhe statutin ekompanisé

amé.

128. Né rastin e nj@egé térésisht né pronést Kosové, atéheré duhet té themelohet njé
kompani e re sipas dispozitavdegjislacionit té vendit.

129. Reqgjistri i bizneseve éshté njé regjistér gendroili mirémban té dhénat e té gjitha
kompanive té regjistruara. Regjistri i bizneseve éshté pérgjegjés pér: regjistrimin e kompanive
té reja; regjistrimin e e#értimeve tregtae; regjistrimin e degéve té kompanive té huaja;
pranimine njé kopje téasqyrave financiarejetore dhe té raporteve tregtare $&.P.P. dhe

Sh.A. Pas hyrjes né fuqi té Ligjir. 04/L.-006 gé ndryshon dhe plotéson Ligjin 02/L-123

pér Shogérité Tregtarenjé kopje e pasqyrave financiare duhet po ashtu té dorézohet né
Ministriné e Financave.

130. Aktualisht, néRegjistérté bizneseve gjithsggné té regjistruard22,249 shogéri. Prej
tyre, 108.022 jandll, 3.461 ShKl, 86 $:.Km, 9.540 ShPK, 390 ShA dhe 607 shogéri té huaja
tregtare 77 kooperativa bujgésore, 23 ndérmarrje shogérore, 10 ndérmarrje publiB8, me
kompani gganénén juridiksionin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

1.6. Pasqyré e pérgjithshme e strategjisé pér parandalimin @astrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit

Strategjité dhe prioritetet EPP/LFT

131. Né nivel té politikave, zhvillimi mé i réndésishém éshté ai i njé strategiiPRELFT

e cila éshté miratuar né shtator té vitit 2012. Njé grup punues ndé&uygeiciveéshté duke
punuar né zbatimin e tyre. Kur t& kompletohet dhe nése kompletohet, ajo do té keté njé
ndikim té madh né aftésiné e Kosovés pér té organizuar dhe pér té informuar veten mbi
trajtimin e rrezigeve ngaastrimi i parave, krimi ekonomik dhe finamoi i terrorizmit. Né
vecanti, Strategjia parasheh themelimin e njé zyre kombétare nufekjen e krimeve
ekonomike, e cila do té shérbej si mekanizém kyc¢ i bashkérendities dhe mbikéqyrjes pér
aktivitetet e té gjithé akteréve té geverisé né fushén e lufténkrimit ekonomik, duke
pérfshireLPPdhe FT (shih gjithashtu pjesén 6.1 té kR@port).

132. Né shtator té vitit 2012jeveria e Kosovés ka miratuar katér strategji pérkatése pér
periudhén 2012017 gjegjésisht, Bategjné kundér krimit té organizuatrategjné kundér
drogés,Strategjiné pér luftimin e terrorizmit dheStrategjiné pér mbrojtien e kufijve. Kéto
katér strategji jané miratuar né mbledhjen e kabinetjetérisé, dhe jané sponsorizuar nga
Ministria e Punéve tBrendshme.

133. KPK-ja ka pérgatitur dhe e ka miratuar nga njé plan strategjik pér bashk&punimin
ndérinstitucional né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit. Q&llimi kryesor i saj
éshté pérmirésimi i bashképunimit té sistemit prokurorial metucgdinet tjera, né vecanti
autoritetet e zbatimit té ligjit (shih gjithashtu pjesén 6.1 té R&jjort).

Korniza institucionale pér luftimin pastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit
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134. Ekzistojné disa institucione té cilat jané té pérfshirduftén kundér krimit ekonomik
dhe financiar, kompetencat, detyrat dhe korniza ligjore e té cilave éshté e pérmbledhur né
vazhdim.

Bordi i pérbashkét bashkérendues pér sundimit e ligjit

135. Prioritetet né luftén kundér krimit ekonomik diskutohet rregullightakimet e Bordit

té pérbashkét bashkérendues pér sundimin e, ligjiti bashkérendon politikat dhe nismat
kombétare ndérmjet departamenteve té geveris€é. Ky bord bashkékryesohet nga
zévendéskryeministdhe ninistri i Drejtésisé H. Kagi dhe pérfagésuesposacém i BEsé né
Kosové. Bordi takohet ¢do tre muaj dhe procesverbali i takimit u jepet paléve pjesémarrése.

Bordi menaxhues i Njésisé sételigiencédinanciare

136. Bordi menaxhues i Njésisé sételigjencésfinanciare éshté themeluar né pérputhje
me Ligjin pér parandalimin gastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit. Mandati i
Bordit éshté qé té mbikéqyré dhe té sigurojé pavarésinglfesl Bordi nuk ka fuqi
ekzekutive ose zbatimi kundrejjlR-sé Bordi menaxhues pérbéhet nga MinistEikionomisé

dhe Financavg cili shérben né cilésinélgyetarit t& Borditministri i Punéve té Brendshme,
kryeprokurori i Kosovés, drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Kosovés, drejtori i Administratés
Tatimore, drejtori i pérgjithshém i Doganave té Kwis®y drejtori menaxhues i Bankés
Qendrore té Kosovés (shih gjithashtu pjesén 2.6 tERafiprt).

Ministria e Financave

137. Ministria e Financave (MF) béné formulimin dhe zbatimin e politikave té& geverisé né
lidhje me c¢éshtjet financiare, tatimore dhe duga. Detyrat e saj parésore né lidhje me
sferén eLPP/LFT pérfshijné pérgjegjésiné e ploté pér legjislacionin né fusn&PRILFT si

dhe kryesimin e Bordit menaxhues té Njésisénséligijencédinanciare. Pérmes divizionit té
posacém né kuadér té Admimggés Tatimore té Kosovés, M& gjithashtu béné edhe
licencimin dhe mbikéqgyrjen e kompanive private té auditimit, t& auditoréve dhe kontabilistéve
si dhe té operatoréve té lojérave té faditmes divizionit té caktuar t& Administratés Tatimore

té Kosoveé.

138. Ministria ka sponsorizuar hartimin e ligjit té ri pér parandalimjpastrimit téparave
dhe financimit té terrorizmji cili &shté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 30 shtator 2010.
Megjithaté, kyLigj éshté kritikuar nga palét e interesuard.igjj me té metaduke béré gé
Ministria té iniciojé ndryshimin.

Ministria e Drejtésisé

139. Ministria e Drejtésisé éshté themeluar né vitin 2006 né pajtimrmegulloret e

UNMIK -ut 2005/53 dhe 2006/26. Struktura e saj éshté njé bashkim/pérzierje e strukturave
nga ministrité e tjera dhe nga struktura e UNMIK Rregulloret e UNMIKut t& pérmendura

mélart kané pércaktuar mandatin e Mig. Pérveg késaj, njé numéregulloreve dhe ligjeve

jané nxjerré para dhe pas shpalljes sé pavarésisé, d.m.th. ato gé kané té bé&jné me provimin e
jurisprudencés, noteriné, ndérmjetésimin, ndihmén juridike, institutin gjygésor, si dhe ligjet
pér gjykatat, prokuroriné, KGJKé dheKPK-né té cilat kanézgjeruar mandatin ligjor té
ministrisé. Ministria ka struktura té ndryshme té cilat né vende té tjera jané té organizuara si
agjenci té ndara, d.m.th. shérbimi korrektues dhe provues, mjekésia ligjore, etj.

140. MD-ja éshté pérgjegjésecp zhvillimin e politikave, pér lehtésimin, pérgatitien dhe
zbatimin e legjislacionit né fushén e gjygésisé, duke pérfshiré sistemin prokurorial, si dhe pér
sistemin profesioneve té lira juridike, sistemin disiplinor dhe bashk&punimin gjygésor
ndérkombétarNé ndérkohé, ligji né ményré eksplicite pérjashton mundésin gé Ministria té
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pérfshihet né cfarédo ményré né céshtjet e lidhura me administrimin e gjygésorit dhe té
gjykatave. Kompetencat pér harmonizimin dhe pérmirésimin e legjislacionit nukjnéako
MD-sé&, por Zyrés sé Kryeministrit (zyrés pér shérbimet e ndihmés juridike).

141. Ministria éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése pér zyrén e
Prokurorit Publik t& Kosovés pér té siguruar funksionimin efektiv té sistemit prolurndéa
ndérkohé GJK éshté pérgjegjés pér té ofruar trajnimin, duke pérfshiré trajnimin profesional,
té prokuroréve dhe gjygtaréve dhe pér té organizuar provimet pér kualifikimin e prokuroréve
dhe gjyqtaréve, avokatéve (pérshiré pérfagésuesit ligjoré) dhe profesiotést@vé juridilé.

142. MD-ja, pérmes Departamentit pér bashképunim juridik ndérkomhétaryen
pérgjegjésité e saj, pérkatésisht béné hartimin e legjislacionit, mbéshtet gjygésorin dhe vepron
si njé autoritet bashkérendues né bashképunimin juridik ndérkomb&taéshtjet penale,

duke pérfshiré ndihmén juridike reciproke dhe ekstradimin. Si¢ u thdarhéMD éshté
gjithashtu pérgjegjése pér licencimin dhe mbikéqyrjen e noteréve.

Njésia péiinteligiencédinanciare

143. Njésia périnteligjencéfinanciare éshté tineeluar sipas ligjit pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Drejtori ijIR-it emérohet nga bordi
menaxhues i Njésisé pénteligjencé financiare dhe té gjitha rolet, pérgjegjésité dhe
kompetencat i jané barturjlR-it nga anae EULEX-it me ané té njé marréveshjeje té
nénshkruar mé 15 korrik 2012.jIN nuk kryen hetimet e veta, por u siguron
inteligjencé/informata organeve té tjera hetyéseilat do té pérdoren pér té filluar ose pér té
vazhduar hetimet (shih gjithashtu pias2.6 té kétiRaport).

Policia e Kosovés

144, Policia e Kosovés (PK) éshté pérgjegjéstr té tjerapér té mbajtur rendin dhe
getésiné publike, lufiar krimin e organizuar dheér té garanuar e integritetin ekufijve.
Policia e Kosovés, né kuadér té Depmentit téhetimeve ka themeluar Drejtoring pér
hetimin e krimeve ekonomike dhekorrupsionit. SHKEKu merret me té gjitha llojet e
krimeve financiare dhe né kuadér té saj pérshihen tri rj§sgia e hetimit t&orrupsionit,
Njésia e hetimit té krimeve financiare diésia e hetimit tépastrimit téparave (shih
gjithashtu pjesén 2.7 té kéfaport). Komponenti i policisé sé EULEK ndihmon Pkné
pérmes monitorimit, udhézimit dhe késhillimit. Zyrtarét policoré té EULEXané té
vendosur bashké me homologét e tyre, megjithaté zyrtarét policoré té EikiEpesisht
veprojné né rol mbéshtetés, dhe-jabén udhéhegjen operaciorfale

145. Policia e Kosovés mbikéqgyret nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB).
Strukturat tjera né&uadér té departamentit t& hetimeve jabBéejtoria kundér krimit té
organizuar,Drejtoria e analizés sé krimeve dbeejtoria eshérbimeve té mjekésisé ligjore
(forenzikés). Po ashtu ekzistojné edhe departamenti i kufirit, laboratori i forenzikés dhe
strukturat tjera mbéshtetése.

146. NjésiaKundérTerrorizmt (NjKT), dikur né kuadér t®epartamentit t& hetimeyka
shpérndaré pérgjegjésité dhe disa nga personeli i sgjadBeieméruar né Departamenti
Kundér Terrorizmit (DKT). DKTHa gjithashtu funksionon é nivel té mbledhjes sé
inteligjencés.

Zyra e Prokurorit té Shtetit
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147. Prokurori i Shtetit éshté njé institucion i pavarur kushtetues me autoritet dhe
pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale apo pér
ndonjé vepér tjetér sikurse &shté rregulluar me ligj. Zyra e Prokurorit té Sidletd njé

sistem i unifikuar i autorizuagé: téiniciojé procedurén penale; té siguidpetimin dhe
ndjekjen penale té veprave penale né kohén e duhur kundér personave té dyshuar ose té
akuzuar pér kryerjen e veprave pendkeparage8 padité para gjydi t& ushtrog mjetet

ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshuarve, dhe personave té akuzuar dhe tétédénuar;
bashképund& me policing, gjykatat dhe institiomet tjerajté ndérmerr té gjitha veprimet tjera

té parapara me ligj.

148. Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Kosovés me
propozim té Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés. Mandati i Kryeprokurorit té Shtetit éshté
shtatévjecar, pa mundési té riemérimit. Kryeprokurori i Shtetit &éshté udhé&heqgés i prékuroris
sé shtetit dhe ka pérgjegjési té pérgjithshme pér menaxhifriokarorisé sé&htetit dhe pér
mbikéqyrjen e té gjithé prokuroréve.

149. Prokuroria Speciale (PSRK) né kuadér té Prokurorisé sé Shtetit éshté themeluar né
pajtim meLigjin nr. 2008/03L-052 pérProkuroring Specialei cili rregullon juridiksionin
territorial, fushéveprimin, kompetencat, pérbérjen dhe emérimin e Kryeprokurorit té saj.
PSRKja ka kompetencé té vecanté gé té hetojé dhe ndjek penalisht ndér {gagéienin e
parave, veprat penale tterrorizmit, krimin e organizuar (neni,5i dhe kompetencat
plotésuese pér veprat penale té pércaktuara né nenihigjit§veprat penale té trafikimit,
falsifikimit té parasé, veprat penale té korrupsioni dhe mashtrimit si dhe \edtjwed té rénd
penale).

Doganat e Kosovés

150. Shérbimi Doganor i Kosovés éshté kompetent pér mbledhjen e taksave si¢ jané taksat
doganore, tatimin mbi vlerén e shtuar; kontrollin e importit dhe eksportit, mbrojtien e té
drejtave té pronés intelektuale, dhe siguriminatisttkave tregtare. Pérve¢ mbledhjes sé té
ardhurave doganore, Doganat e Kosovés ndérmarrin masa té tjera pér té parandaluar
kontrabandén e drogés dhe té mallrave té tjera t& ndaluara me efekt paragjykues té krimit
ekonomik dhe evazionit né té ardhurat.

151. Shérbimi Doganor i UNMIKut éshté themeluar né gusht té vitit 1999 Bhtylla e

BE-sé, pér té siguruar zbatimin e drejté dhe unik té rregullave dhe té dispozitave té tjera
doganore té aplikueshme pér mallr cilat jané subjekt i mbikéqyrjes doganokég 12
dhjetor 2008, Shérbimi Doganor i UNMit u bé Doganat e Kosovés. Kodi i ri doganor
éshté miratuar ngauvendi i Kosovés mé 11 néntor 2008.

152. Prej vitit 2004, Doganat e Kosovés kané filluar me zbatimin e sistemit pér
transportimin ndérkufitar té para dhe té instrumenteve té transferueshme né formé té
bartésit. Shérbimi doganor kryen kontrolle pér kalimin e parave té gatshme né kufi. Qytetarét
dorézojné njé formular standard té plotésuar té pércaktuar nga dogamé cilin sigurojné
informata pér go shumé té transferuar mbi 10.000 euro. Té dhénat e mbledhura regjistrohen
dhe i dérgohen pNF-it. Doganat jané gjithashtu subjekt i ligjit p&PP/LFT dhe
bashképunojné mejNF-in dhe autoritetet tjera té zbatimit té ligjit.

Administrata Tatimore e Kosés

153. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) éshté themeluar né 17 janar 2000 nén
drejtimin dhe administrimin e NMIK -ut. Drejtor i paré i ATKsé ishte ndérkombétar i
punésuar nga njé kontraktues i USAIDNga tetori i vitit 2001 deri né shkurt té vitit @8,

ishin dy bashkédrejtoré né ATK, njéri nga USAiRiIhe tjetri vendor qé ndanin rolin e
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drejtorit. Me 18 shkurt 2003, autoriteti pér administratén tatimore u bart nga UNMEK
Ministria e Financave (isMinistria e Ekonomisé dhe Financave) dhe dreji@mdor mori
detyrat edrejtorit t& ATK-sé.

154. ATK-ja ka njé gendér té centralizuar té pérpunimit té dokumenpérenes té cilés
pérpunohen té gjitha deklaratat, ndonése pérpunimi inf8&Séshté decentralizuar me géllim
té lehtésimit t& intervenimit t& pérmbushjes sé menjéhershme. Eshté RKjisa pér
tatimpaguesit e médhenj gé té merret me tatimpaguesit e médhenj né Kosove.

155. Administrata Tatimore bashképunon ngushté me doganéigingol Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé, shérbimet e prokurorisé, entin statistikor dh@limm N

156. ATK éshté pérgjegjése pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e lojérave té fatit né Kosové
(né kuadér té saj ekzist@ivizioni i lojérave té fatit). Ajo mbikgyré dhe menaxhon procesin

e regjistrimit organizatoréve té sistemit té ndérlidhur, laboratorit t&€ pavarur t& kontraktuar pér
testimin e automateve dhe punonjésit e lojérave té fatit. N& pérputhje meAibinja béné
gjithashtu lIéshimin dhe menaxhimirpeocesit té licencimit té operatoréve té lojérave té fatit.
ATK-ja ka té drejténdér té tjeraté mbikéqyé dhe té kontrollgd veprimtarité e subjekteve té

cilat organizojné lojéra té fatit né Kosové, té vendos pér shumén e gjobave né rast té& njé
shkeljeje té kontrollog dhe té verifikog certifikimin e pajisjeve té lojérave té fatit, té
mirémbag regjistrin e subjekteve né kété sektor, té pércékisten e personave té cilét jané

té pérjashtuar nga lokalet e lojérave té fatit, t& detyropyllien e sufekteve té cilat
funksionojné pa licencé dhe/ose té konfigkéj gjitha pajisjet shogéruese.

157. Né kryerjen e detyrave té saj, AT bashképunon me institucionet e tjera,
vecanérisht me Policiné e Kosovés, Doganén, shérbimin e prokurorisé dh&-Ame N

Agjencia e Kosovés pér Inteligijencé

158. Agjencia e Kosovés pér Inteligiencé (AKI) éshté themeluar né pajtirhigjie pér
Agjenciné e Kosovés pér InteligiencBidji nr. 03/L-063) si njé agjenci pér siguri dhe
inteligiencé né Kosové. Ajo ka personalitet jikidlhe ka mandat pér té vepruar né téré
territorin e Kosovés. Mjetet financiare pér veprimtaringé e -8&lsigurohen nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés. AKI mbledhé informacion né lidhje me kércénimet ndaj sigurisé sé
Kosovés, d.m.th. nga terrorizmi, krimiorganizuar, trafikimi, etj. AKI nuk ka kompetenca
ekzekutive.

159. Emérimin dhe shkarkimin e drejtorit t& ASE e béjné sé bashku Presidenti dhe
Kryeministri. Drejtori mund té keté njé zévendésdrejtor, dhe Presidenti dhe Kryeministri
béjné emérimin e njénspektori té Pérgjithshém pér AKE i cili ka mandat té kryej
inspektimin e veprimtarive té AK3&".

Banka Qendrore e Kosovés

160. Banka Qendrore e Kosovés (BQK) éshté mbikégyrése dhe rregullatore e
institucioneve financiare né Kosové. Banka Qendrore esoW@s éshté pasardhése e

Autoritetit Bankar dhe té Pagesave té Kosovés (ABPK) prej vitit 1999 dhe e Autoritetit

Qendror Bankar té Kosovés (AQBK) prej vitit 2006, dhe éshté themeluar né gershor té vitit

2008 me miratimin nga ana kuvendit t&é Kosovés té&igjit nr. 03/LLO 74 p+r ABankz+n
Qendrore t* Kosovz*so.

44 Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjengégiji nr. 03/-063)
(http://www.gazetazyrtare.comf@@v/index.php?option=com_content&task=view&id=150&Itemid=56&lang=en
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161. Sipas ligjit né fugi né Kosové, BQJa éshté njé organ juridik i pavarur me autoritet
té ploté té njé personi juridik, dhe i raport§ovendit té Kosovés.

162. BQK-ja mbikéqgyg dhe siguron pérputhshmériné mePP/LFT té bankave,
institucioneve mikrofinanciare, institucioneve financiare jobankare (duke pérfshiré
kémbimoret e huaja drhegjencité e transferiétparave) té kompanive té sigurimit, fondeve,
tregjeve dhe operatoréve privat pensional dhe té veprimtarive té tjera financiare jobankare
(shih gjithashtwanalizén e Rekomandimit 23 dhe Rekomandimit 29 né kété Raport)

Oda e Avokatéve té Kosovés

163. Oda e Awvkatéve té Kosové (OAK) éshté njé organizaté vetéqgeverisése e avokatéve
té Kosovése cila vepron e pavarur nga organet e shtetit. Eshté pérgjegjése pér rregullimin
dhe kontrollin e profesionit té juristit né Kosové.

164. OAK-u éshté pérgjegjés pér té monitar pajtueshmériné me ligjin, statutin e OAK

ut dheKodin e etikés profesionale té avokatéve dhe, kur éshté e aplikueshme, té shqiptojé
sanksione disiplinore. Né rregullimin dhe kontrollin e profesionit té avokatit, @Akund té
nxjerré akte normative meéllim té rregullimit dhe organizimit t& avokaturés. OAKpo

ashtu pércakton masat pér trajnim té vazhdueshém profesional pér avokatéd. €A i
organizuar né shtaté degé.

165. OAK-u éshté autoritet i vetém pér licencimin e avokatéve né Kosové si s pje
integrale e sistemit té drejtésisé. Para konfliktit né vitit 1999, @Aka pasur rreth 600
anétaré. Pas vendosjes sé misionit t&u€Bné Kosové, ajo ka pasur 106 anétaré dhe ky
numeér éshté rritur né vitin 2001, 2004 dhe 2007 si dhe 2011. Né vitin @&K-u ka pasur

parakusht p=#*r tu'™ bxr+ anzxtar i OAK

166. OAK-u éshté pérgjegjés pér té siguruar pajtueshmériné me kérkeB&®R/IFT né
profesionin juridik mirépo nuk ndérmerr ekzaminime t®P/LFT.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK)

167. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar (AAPSK)
éshté themeluar né gershor té vitit 2010 si njé organ né kuadér té& Ministrisé sé Drejtésisé, pas
miratimit té Ligjit p&r administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfigkigy nr.
03/L-141). Mandati i AAPSKsé éshté plotésisht administrativ dhe pérvec tjerash pérfshiné
pérgjegjésité: menaxhimin, administrimin, dhe/ose shitjen e pasurisé sé sekuestruar apo té
konfiskuar. Struktura funksionale dhe organizative e Agjenceggullohet me akt & vecanté
nénligjor, té cilin e nxjerr Ministria e Drejtésisé

168. Agjencia ushtron veprimtariné e veté né bashké&punim me institucionet e tjera té
pérfshira né procesin e administrimit té pasurisé sé sekuestruar/konfiskuar, si¢ jarat, gjykat
zyra e prokurorit, bankat, komunat si dhe zyrat komunale té kédastr

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI)

169. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) éshté pérgjegjése pér themelimin dhe
mbikéqyrjen e zyrés sé regjistrimit té shoqgérive tregthre emrave tregtar. Ky funksion
sigurohet prej vitit 2011 pérmes Ag@eé pér Regjistrimin eBizneseve né Kosové (ARBK)

T ish zyra e regjistrimii e cila éshté né kuadér té M3& né pajtim me kérkesat_&gjit nr.

S hitp://www.oakks.org/historiku78-0-1
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02/L-123 pér shogérité tregtare. ARBK né pérputhje me ligjin mirémban regjistrin, krijon

dhe publikon formularé dhe procedura pérkatése pér funksionet né regjistér, si dhe siguron
regjistrimin, publikimin dhe gasjen pa pagesé pérmes internetit né té dhénat e regjistrit. Té
gjitha té dhénatjokumentet, formularét, rregullat dhe materialet e tjera té& kérkuara me ligj té
cilat i jané dorézuar zyrés sé regjistrimit ose gé jané pérgatitur nga ARBEK zyrén e
regjistrit jané dokumente publike (shih gjithashtu pjesén 4 teéRagprt).

Agjenda Kadastrale e Kosovés

170. Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) u themeluar nga-HHbitati né vitin 2000,

éshté agjenci geverimnén Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. AKK éshté

autoriteti mé i larté pér kadastér, gjeodezi dhe hartografi né Kosové, agéas& adastrale

Komunale (ZKK) funksionojné né nivel komunal. AKK dheZKK-té kryejné detyrat e tyre
né péputhje meLigjin nr. 04/L-013 pér kadastn dhe Ligjin nr. 2002/5 pér themelimin e
regjistrit té té drejtave té pronés sé paluajtshme.

171. Tani, AKK éshté duke zbatuar sistemin informativ pér toké dhe kadastér si dhe
regjistrin e té drejtave té pronés sé pgkhme né Kosoveé.

172. Né kété kontekst, Agjencia Kadastrale e Kosovés éshté themeluar gjaté Programit
Pérkrahés pér Kadaétre KosovésPPKK (20002003),e ndihmuar financiarisht nga Suedia,
Norvegjia dhe Zvicra. Qéllimi kryesor i PPK&€ ka gené zhvillimi tie menaxhimi i
regjistrimit té kadaséisdhe té tokés né nivelin gendtor

EULEX 1 Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (shih gjithashtu pjesén 1.1)

173. EULEX-i e ka arritur funksionalitetin e ploté né prill té vitit 2009. Veprimi i
pérbashkét BE-sé i muajit shkurt 2008 dhe vendimi i Késhillit i muajit gershor té vitit 2010 e
paragesin bazén ligjore pér kété mision. EULE)Unon né kuadér té kornizés sé Rezolutés
1244 té OKBEs.

174. Mi si oni tshtx i n d a rekzekuivt dhel 'gktord isfumikirnito r + 6 : 'S¢
Sektori ekzekutiv heton, ndjek penalisht dhe gjykon raste té ndjegiwke i pérdorur

funksionet e tij ekzekutive. Sektori i fugizimit i monitoron, udhézon dhe késhillon kolegét

vendas né fushén e policisé, drejtésisé dhe doganésEXUka rreth 2.250 té punésuar
ndérkombétaré dhe vendas.

175. Mandati dhe kompetencat e prokuroréve dhe té gjygtaréve té EUILfXE té
rregulluaa pérmes Ligjit m. 2008/03L053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e |éndéve dhe
caktimin e Iéndéve té gjygtarédhe prokuroréve té HUEX-it né Kosové. Sipas kétijigji,
prokurorét e EULEXt jané kompetent pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve gé jané
kompetencé e veganté e Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK).

Qasja né lidhje me rrezikun

176. Autoritetet e Ke@ovés nuk kané zbatuar njé qasje té bazuar né rrezik né lidhje me
ndonjé komponenté té regjiniPP/LFT.

48 hitp://mmph.rksgov.net/2cid=2,54,194
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2.  SISTEMI LIGJOR DHE MASAT E NDERLIDHURA INSTITUCIONALE
2.1 Ndéshkimi i pastrimit té parave (R.1)

2.1.1.Pérshkrimi dhe analiza

Ndéshkimi i pastrimit t& paravei elementet fizike dhe materiale té veprés (FATF R.1:
Kriteri thelbésor 1.1)

177. Neé ligjin penal té aplikueshém né territorin e Kosovés, qofté ai legjislacion i Iéshuar
me ané té njé rregulloreje t&¢ UNMilt apo i miratuar nguvendi i Kosovés, vepnaenale e

PRsé gjithnjé éshté paraparé ndaras nga organi i kodit penal pérkatés, duke u pércaktuar né
meényré té vecganté né legjislacionin parandaltRB/LFT. PRja sé pari éshté pérshkruar si

njé vepér penale né nenin 10.2 deri 10.4 té rregullores sélkKiNnr. 2004/2 mbi pengimin

e pastrimit téparave dhe veprave té ngjashme penale, e cila ishte né fugi prej muajit mars
2004 deri né néntor té vitit 2010. KRregullore e UNMIkut éshté zévendésuar me ligjin nr.
03/L-196 (2010) péparandalimin gastrimit t& parave dhéé financimt téterrorizmit (mé tej

I Ligji LPP/LFT) i cili prej dités gé éshté miratuar parasheh ndéshkini® g€ nenet dij

32.2 deri 32.4 né ményré té ngjashme, nése jo identike, me pérkufizimin e paraparé me
rregulloret e UNMIKut (pérmirésimi kryesor éshté shtimi i dy paragraféve té reja gé
mbulojné faktoré té ndryshém té fshehjes/maskimit dhe té veprave ndihmése té zbatueshme

pérPP.

178. Fakti gé vepra penale P &shté pércaktuar né legjislacionin parandalgset té

njihet si ng tradité juridike né Kosové, e cila né vetvete nuk mund té konsiderohet si mangési
pérderisa vendndodhja e veprés penaRBuk shkakton asnjé véshtirési pér praktikuesit né
zbatimin e dispozitave tjera té pérgjithshme té legjislacionit penal osadprateé lidhje me

kété vepér té vecanté penale. Né kété aspekt, tendenca e saj éshté pozitive.

179. Né fillim, Rregullorja e UNMIKut nr. 2004/2pér luftimin e pastrimit téparave dhe
vepravepenale téndérlidhura, paraardhés i ligjit aktual mbi LPP/LFErnmbante njé gamé té
vecanté té dispozitave mbi masat e pérkohshme dhe té konfiskimit né lidRje meni 11

deri 12) pavarésisht ekzistimit t& dispozitave té ngjashme né Kodin e Pérkohshém Penal
(Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25, mé tej KPP) dhe né Kodin érkohshém té Procedurés
Penale Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26, mé tej KPPP) gé ishin né fugi atéheré. Nga kjo
gasje e dyfishté u hoqg doré rhajin e ri LPP/LFT, i cili mé nuk parasheh konfiskimin dhe
masat e pérkohshme pasi qé ato mund té gjendeodeé pérkatése. (Nga ana tjetér, neni 34 i
ligjit LPP/LFT parasheh ende né ményré té vecanté pérgjegjésiné penale té personage juridik
pér veprén penale P edhe pse kjo ¢éshtje &shté rregulluar né kuptimin e pérgjithshém me
ané té ligjit nr. 04/L030(2011) pér pérgjegjésiné e personave juddiér veprat penale.)

180. Peérfundimisht, vepra penaleRP éshté pérfshiré formalisht né mesin e veprave té

tjera penale fAt+x zakonshmeo tz+ renldgibrura nz p
04/L-082 (2012 cili éshté né fuqi nga 1 janari 2013, méité§P). Si rezultat, vepra penale e

PP zyrtarisht ndéshkohet me nenin 308 né kuadér té kapitullit XXV té Kodit Penal (veprat

penale kundér ekonomisé) mirépo ky nen parasheh vetéimkgg s hdo g+ kleyen vept
té pastrimit té parave, dénohet sipas Ligjit pér parandaliminpastrimit té parave dhe

financimt té t e r r o rdhez késhtu dpérkufizimi aktual i veprés pen&® si dhe i

sanksioneve penale té zbatueshme nga kjo vazhdojné té jené té rregulluaraesiskine

Ligjin LPP/LFT.

181. Ndérsa legjislacioni penal pér luftimin gastrimit t€éparave ka gené gjithmoné né
pérputhje me formulimin e Konventés sé Vjenés dhe té Palermos, ky standard éshté ndjekur
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edhe mé pér sé aférmi gé prej miratimit_tgjit té ri LPP/LFT né té cilin vepra penale P
mund té gjendet né nenin 32.2 si né vazhdim:

fiPastrimi i parave

2. Kushdo gé, duke e ditur ose gé ka arsye pér té ditur se pasuria e caktuar buron nga
ndonjé formé e aktivitetit kriminal, pasuri kjo eaihé té vérteté fitohet me vepér
penale apo kushdo gé, duke besuar se pasuria e caktuar fitohet nga ndonjé formé e
aktivitetit kriminal bazuar né pérfagésimet e béra si pjesé e njé hetimi zbulues té
zhvilluar né pajtim me Kapitullin XXIX té Kodit té procarEs penale té Kosovés:

2.1. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té fshehjes apo té maskimit t& natyrés, burimit, vendit, dispozicionit,
|8vizjes ose pronésisé sé pasurisé;

2.2. konverton, transferon ose péerd té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té ndihmés sé personit i cili &shté i pérfshiré né té ose gé, si¢ pandehet,
éshté i pérfshiré né kryerjen e veprés penale gé ka shkaktuar shmangien e pasojave
ligjore apo té pasojave té qarta ligjorevéprimeve té tij/saj;

2.3. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té shmangies sé detyrimitR&portmit sipas kétij ligji;

2.4. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té nxitjes sé aktivitetit t& ndérlidhur kriminal; apo

2.5. merr, posedon ose shfrytézon apo pérpiget t& marré, té posedojé ose té
shfrytézojé pasuring;

2.6. fsheh ose maskon natyrén e vérteté, burimin, vendndodhjen, sistemimin,
l8vizjen, té drejtané lidhje me, apo pronésiné e pasurisé, ose nga njé akt i
pjesémarrjes né veprimtari té tilla;

2.7. merr pjesé né, bashképunon dhe ndihmon pér té kryer, nxit, lehtéson dhe
késhillon né kryerjen e ndonjé prej veprimeve té pérmendura npanagrafét
2.1. ckri né 2.6. té kétij paragrafi;

2.8. kryen vepér penale t& dénueshme me njé afat burgosjeje deri né dhjeté (10)
vjet dhe me gjobé deri né tri (3) heré mé té& madhe né vleré té pasurisé e cila éshté
subjekt i veprzs penale. 0

182. Né krahasim me pérkufizimin e pe8s penale nBregulloren e UNMIkut, zhvillimi

kryesor ishte shtimi i paragraféve té mésipérm 2.6 dhe 2.7, si rezultat i té ciléve vepra penale
e PPtani reflekton mé shumé nga struktura dhe terminologjia e brendshme e modelit té veprés
penale t&PP, si¢c éshté pércaktuar né nenin 6(1) t& Konventés sé Palermos. Llojet kryesore té
veprimtarive té shpélarjes té renditura né nénparagrafét (a/i) (a/ii) dhe (b/i) t& nenit 6(1) té
Konventés sé Palermos jané té trajtuara dhe té mbuluara né ményré adekuatgnaiépaéa
vazhdim té nenit té mésipérm 32.2:

- nénparagrafi (a/i) plotésohet me paragrafét 2.1 dhe 2.2

- nénparagrafi (a/ii) plotésohet me paragrafin 2.6

- ndérsa nénparagrafi (b/i) plotésohet me paragrafin 2.5.
183. Kéta paragrafé paragesin nivel té konsidshém té ngjashmérisé me formulimin e
Konventés gé, né disa gjéra, rezulton né identitetin e ploté, né vecanti kur ka té béjé me vet
sjelljet (pra, aktivitetet g& mund té pérbé&jné veprén e pastrimit té parave). Ky aspekt i
elementeve materiale (fizike) veprés penale né ményré adekuate reflekton kérkesat

ndérkombétare té pércaktuara né nenin 6(1) t&€ Konventés sé Palgraiosné nenin3(1)
nénparagrafi (b) dhe (c) i Konventés g&nés.
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184. Pérvec késaj, prapéseprapé, vepra pen&lP e nenin 32.3 pérmban njé numér té
dispozitave té cilat me sa duket shkojné pértej fushéveprimit té pércaktuar nga Konventat e
pérmendura méart. Sigurisht, né kushte té pérgjithshme, nuk do té dultjhéj té paraqitej
ndonjé vérejtinése legjislacioi kombétar tejkalon minimumin e kérkesave gjaté zbatimit té
standardeve ndérkombétangérderisa kéto dispozita shtesé nuk kané ndikim negativ né
pajtueshmériné me vet standardet.

185. E para nga kéto dispozita mund té gjendet né paragrafik2@arashinedérimi pér
konvertimin ose transferimin (e kompletuar ose té tentuar) e té ardhurave nga krimi né
ményré specifikéi me g1 | i m t + s h rRaportnit €pas kétiki glj@értgjr i mi t
cdo dyshimi ky éshté njé lloj i vecanté i veprés penaleRéné té cilén elementi specifik

mendor éshté i formuluar mjaft qarté por, né anén tjetér, zbatimi aktual i késaj dispozite mund

té jeté mé problematik.

186. NEé ligjin LPP/LFT, rregullat themelore té& detyrimit pér té raportuar fiE Kund té

gienden né nenin 22 (né lidhje me bankat dhe institucionet financiare). Detyrimi pér té
raportuar mund té lind t& rast té ndonjé akti ose transaksioni (paragrafi 1.11g apo
transaksionee me para té gatshme né vleré prej 10.000 euro ose mmééshé njé dité té

vetme (paragrafi 1.2). Megjithaté, vepra penale né nenin e mésipérm 32 paragrafin 2.3, nuk
specifikon se cili lloj i detyrimit pér té raportuar éshté i réndésishém né kété kontekst. Né
gofté se i referohet detyrimit pér té raportuar tedessonet e dyshimta, vepra penale
domosdoshmeérisht do té pérputhet me até né paragrafin 2.1 duke pas parasysh se né kété rast,
konvertimi ose transferimi do té shérbej pér té fshehur apo maskuar natyrén e vérteté
(gjegjésisht até télyshimté) té pronés g@erfshiré né transaksion. Né qofté se i referohet
shmangies sRaportimit t& transaksioneve té parave té gatshme né shkallé té gjeré (p.sh.: me
kryerjen e transferimit t& parave té gatshme pérmes disa transaksioneve gé jané nén pragun e
caktuar ose né af&bhor prej mé shumé se njé dite pér té shmangur pérmbledhjen ditore té
shumave té transferuara), kjo po ashtu do té na sjell mbrapa tek vepra penale né paragrafin 2.1
dhe transaksionet si té tilla do t& shérbejné pér té fshehur ose maskuar lokaciditjpnren

ose lévizjen pérveg, eventualisht, natyrés sé pandershme té pronés pérkatése. Kjo éshté
arsyejapse vepra penale né paragrafin 2.3 duket e tepért.

187. AEkstraodo vepr BPéghté gayapaté me paragrhfiea 2.4 pérmes té cilit
(tentim) shndérrinh osebartja eté ardhurave nga krimi éshté i dénueshém po ashtu nése éshté
kryerime gzl 1 im t+ nxitjes sz Nafkkt, njviegrim ftillg t +
nuk duhet té klasifikohet si vepér penal@l e cila normalisht pérbéhet nga ldgahi i té
ardhurave qé rrjedhin nga njé vepér penale e ndérlidhur e cila éshté kryer mé paré (pra kryerja
e saj mund té rezultojé me pérfitim material qé pérbén té ardhura nga krimi). Me fjalé té tjera,
vepra penale e ndérlidhur duhet té jeté kryer gééunduar para se béhet veprimtaria e

ndz*

shpélaries Pasi vepra penale tashmt tz+ jetz kryer,

njé veprimtari pasuesepastrimit té parave

188. Pavarésisht késaj, né té vérteté mund té keté raste ku nuk éshté vetéménjé vep

penale, por njé aktivitet i vazhdueshém krimjn@lardhurat e té cilit do té shpérlahen késhtu

gé pasuria e legalizuar mund té pérdoret pér té ndihmuar veprimtariné kriminale. Edhe né
raste té tilla, megjithaté, géllimi kryesor i veprimtarisésbpéarjesduhet té jeté legalizimi i

té ardhurave, d.m.th. fshehja ose maskimi i origjinés, natyrés ose burimit té tyre té

pandershér i cili, pérséri, shpie tek vepra penale né paragrafin 2.1

189. Njé tjetér karakteristiké specifike e veprés penaleR@&é nem 32.2 éshté referenca

e shpeshtéek i mat® & s h edjegj@sight tekzgjerim eksplicit i veprés penale P né
veprimtarité e kryera ose té tentuarashipélarjessi rezultat i masave té fshehta ku asetet
subjekt i pastrimit nuk ishin té ardhura ngink dhe késhtu éshté vetém kryesi i cili beson

(ose éshté detyruar té besoj) se asetet jané pérfituar nga njé vepér kriminale. Referenca né
raste tzx tilla mund tzx gj endago kushtlo g&,jdeke + n f
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besuar se pasuria e caldr fitohet nga ndonjé formé e aktivitetit kriminal bazuar né
pérfagésimet e béra si pjesé e njé hetimi zbulues té zhvilluar né pajtim me Kapitullin XXIX té

Kodit t+ pr ocedurstdheng pamgrafie2(2fi#€ meo a9 an) t + ndi h
persont i cili Eshté (...)sic pandehet pérfshiré né kryerjen e veprés penale gé ka shkaktuar
shmangien e (...) pasojati&egartal i gj ore t+ veprimeve tzx tij/sajo

190. Né ményré té garté kjo céshtje shkon pértej asaj c¢faré kérkohet mé standardet
pérkatése t&PP gé pérbén fushéveprimin e vlerésimit aktual dhe pér kété arsye nuk éshté
domosdoshmérisht subjekt i vlerésimit. Megjithaté, ekipi vlerésues duhet té theksoj se ndérsa
neni 32.2per definitioneméshté dispozité & drejtés materiale penglgé pércaktorbazén e
pérgjegjésisé penale) referibéimasat e fshehta e pérzien até me komponentrdeejtés sé
procedurés penale i cili mund té jeté, nga aspekti i dogmatikés juridike, njé kombinim fatkeq.
Pértej faktit g& né ményré té sakté nuk éshté béré e garté se né cilin lloj t¢ masave té fshehta té
renditur né kapitullin XXIX té KPPRé éshté menduar (veténsal prej tyre duket té jené té
zbatueshme né kété kontekst) nuk éshté e garté pérse vepra pERadshté e vetmja ku

mund té gjendet njé referim i drejtpérdéejt pérfagésimeve té béra si pjesé e masave té
fshehta pérderisa pérfagésimet e (si rezulacilés kryesi disi do té mund té mashtrohet nga
autoritetet) mund té béhet gjithashtu edhe né lidhje me veprat e tjera penale (referenca mund
t+t bzxhet, pxr shembul I, pxtr masat e fshehta 0n:
né nenin 256.88KPPP ose 87.9 né KPP). Ekipi vlerésues éshté i mendimit se masat e fshehta
mund té rregullohen né ményré ideale ekskluzivisht né legjislacionin e procedurés penale,
megjithaté, si¢ u pérmend ra#t, kjo ¢céshtje nuk ka ndikim né rezultatin e vierésirkitial.

191. Duhet té theksohet se ligiiPP/LFT parasheh, pér arsye té panjohura pér ekipin

vlerésues, dy pérkufizime alternative s#ipélarjere parave. E para éshté veté vepra penale

né nenin 32.2pér té cilin éshté diskutuar né hollési iaé&, por éshtéedhe njé né nenin 2
(AP+£rkufizimeto) ntn paragrafin 1.23 si n+t vaz

i 1 . @hPElarjee paraséd ¢do veprim me synim maskimin e origjinés sé parave
0se pronés tjetér té fituara nga ndonjé vepér penale, ku pérfshihen:

1.23.1. konvertimi ose ¢do transfai i parave gé rrjedhin nga aktiviteti kriminal;

1.23.2. fshehja osenaskimi i natyrés, origjinés, vendit, I8vizjes, rregullimit, té
drejtave, ose pronésisé né lidhje me paraté ose pronén tjetér té fituara nga aktiviteti
kriminal .o

192. Ekipi vlerésues nulka mundur té gjejé arsyen pérse ligjvénésit e konsideruan té

nevoj shme pzr tz+ f ushpélafjiet + pdgr pered&@uh+tzt menj ppti
gé né juridiksionet e tjera ndonése veprdf (si bazé e pérgjegjésisé penale) éshté e

pércaktuar @ legjislacionin penal (né ményré tipike né KP), njé pérkufizim tjetérPper

mund té gjendet né legjislacionin parandajue<ili shérben pér géllime té regjimit

(Raportmi t ) parandalues (-fart+ £sht+ pzrasttdu rapol
pérkufizimi i fundit éshté mé shumé né pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare se

veté vepra.

193. Kjo nuk ndodhné Kosové. Kétu, ekzistojné dy pérkufizime g&f né té njéjtin
legjislacion parandalues dhe ndonése mund té supozohet se pérkufim#nnenin 2.1.23
shérben pér géllime tEaportmit té transaksioneve té dyshimtgeriu nuk mund té jeté i

sigurt né lidhje me kété duke marré parasysh, se ky pérkufizim dhe ai tjetri né nenin 32.2 jané
t + emzr t ushpélaneg = p & & a \s é &diBpoaté t8 degantg se cila do té duhej
pérdorur dhe né cilat rrethana. Pérveg késaj, pérkufizimi né nenin 2.1.23 nuk &shté i ploté ose
éshté i mangét krahasuar me veprén pendrPt# nenin 32.2 si né aspektin e elementit té

géllimshém ashtu edhe ¢t + t + Kkryerj es. Apl i ki mi [ Apxr k.
gjithmoné piké e krikave ré secilin vend té pérfshiré dhe kjo i referohet né vecganti kétij rasti

ku fushzvepri mi [ ptrkufizimit Ashtes+0 sht t
te PP
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Prona e shpérlaré (FATF R.1: Kriteri thelbésor 1.2, CETS 198 neni 9(6))

194. Duke u kthyer né géllimin e veprés penal®E qé éshté, pasuria e cila pérfagéson té
ardhurat nga krimiLigji LPP/ILFTpar asheh pxrkufizim tx holl xsi
ardhur at nga vepra penaledo dhe HApronzn o0se mj
pérkatésishi.30.

195 N+ pzxrputhje me kzxtzx pzxrkufi Ai-"dofitpasanrdhwer
pérfituar némznyr + direkte apo indireki{&undgaepear a
ndzrl idhur penaled xshtzx pzrcdktdowarvemerpprea@r a

cila gjeneron tz+ ajdhibraa ingparkepr & updrrale@d i mi
dhéné njé pérkufizim i gjeré dhe i detajuar me paragrafin 1.30 né vazhdim:

il. 30. Pr onz oiscéarédujlog gagurief materéale ose pmateriale, té
luajtshme ose té paluajtshme dhe dokumente ose instrumente ligjore té ¢do lloji, duke
pérfshré ato elektronike osdigjitale, té cilat déshmojné té drejtén ose interesin né

njé pasuri té tillé, duke pérfshiréé mes té tjerashiredité bankare, ceget e
udhétaréve, mandapostat, aksionet, letrat me vleré, ceget dhe letrat akreditive si dhe
¢do ineres, dividendé ose té hyra té tjaovlera té cilat shtohen ose rrjedhin nga

njé pasuri e tillé o

196. Pxr kufi zi mi [ Apronzso duket t:x etz pl of

pércaktuaraaga Konventat pérkatése té KB (neni 2(d) i Konventés se Pateos dhe neni

1(q) i Konventés sé Vjenés) me vetém njé, meé tepér si dallim formal gé nuk pérfshiné tiparet

fe prekshme ose tz* paprekshmeo. Kji o mungeszt, m

meté gé do té kufizonte zbatueshmériné e pérkufizimite dukrré parasysh se referenca

tsht+* thxtnt me njx shprehje shumz tzx ngj ashme

pl ottson (ose s+ paku e mbul on deri n+t nj+* ma:

dhe késhtu efekti i njéjté mund té arrih@latyrisht, Konventat japin referimin e té dy
t

ti pareve fAmateriale/jomaterialed dhe Atzx prek
megjithaté nuk duhet t& hahet ttk upt uar i t aktual tx kxtyre shyg
prekshmeo +shtiftpr anket iakizs hi maet emji Al ed. ) Ptr m

paragrafin 1.30 pérgjithésisht i referotfgff ar £+ d o | | dhg pérmidas njé listé &
shembujve té pasurisé sé paprekshme.

197. Né bazé té paragrafit 1.29¢su tha mélart, shprehja #fAttmiad dhur at
referohet pronés gé rrjiedien ga vepr a e nnmedécllin lbmakst shprehja al e 0
Aveptr penaled padyshim duhet t+ zbatohet p=zr
ligjin penal i cili éshté kryer né kohén dhe vendin e caktuar. Mé ffa tjera, duhet té

ekzistojé njé vepér penale specifike me té cilén éshté gjeneruar pasuria (vepra e ndérlidhur
penale) dhe ndjekja penale duhet té déshmojé lidhjen ndérmjet késaj vepre dhe veprés
pérkatése t€P.

198. Pavarésisht nga kjo, ¢éshtja e krintitedit t€ ndérlidhur éshté véné né njé kontekst té

ndryshém nga paragrafi paraprak i veprés pend®t& nenin 32.2 cili pércakton objektin

e veprés duke béré referencé néijéninésen pasuri a e caktuar buron ng
aktivitetit krimira | , pasur.i kjo e cila nz Pesaedytret et + f i
k+saj fjalie (gzx i referohet pasurisz e cil a
ishte plotésisht né pérputhje me pérkufizimet gé u diskutudanmménirépo pjesa paré (gé i
referohet pasur i s tngaendonjé formé et aktivitett krimirdafp r ohr i rs h A
logjikén e brendshme dhe harmoniné e dispozités. Ndérsa pjesa e paré e fjalisé hapé veprén

penale t&PPdrejt t&é ardhurave gé burojné nga ndonjé formé e aktivitetit kriminal pa ndonjé

nevojé té dukshme pér té specifikuar saktésisht se cila vepér penale éshté burim i té ardhurave
(meqxt kjo do tx mjaftonte pzxr t+ mdz9dhmuargtse
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os e Atrafi ki mio n+ ptrgjithzsi, pavar £si sht

i dentifi kohet brenda kzxzti] Afaktivitetio dhe
ndérlidhur) kjo qasje gjithépérfshirése éshté né kundérshtim menpged§té té fijalisé ku

géllimi i veprés penale éshté i kufizuar gantét fAt + ar dhur at nga Kkri mi
nénkupton, me ané té nenit 2 paragrafit 1.28 té pérmendlartngasuriné gé buron nga njé

vepér e ndérlidhur penale.

199. Neé kété kontekst, téerf er uar i t nt Andonjx formx tz+ akt:
éshté plotésisht kundérthénés dhe corientues. Me sa duket, kjo mangési tashmé éshté
identifikuar edhe nga autoritetet e Kosovés. Né versionin e fundit té ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimine ligjit LPP/LFT* kjo ¢éshtje éshté trajtuar pérmes futjes sé paragrafit té ri 1.40

der i 1.42 pzxr t+ paraparz+ pzxrkufizimin pxr Hfak
mtnyr+n e duhur nzx | igj. Si p asl 0Ok xns#anfk-ugdpot ooj ne k t
lloj pérfshirjeje kriminale né kryerjen e njé vepre penale, si¢c pércaktohet né bazé té ligjeve té

K 0 s o vSigaright, njé shpjegim i tillé do té eliminonte vetkontradiktén e dukshme brenda

paragrafit paraprak té nenin 32.2 meqé té dg pjet e fjalisz problemati ke
referoheshin konceptit tx Aveprzs penal eodo (dhe
Kriminal o) .

200. Nga ana tjetér, futja e njé pérkufizimi té tillé padyshim do té shpinte né tepricé. Me
fialé té tjerapjesa paraprake e nenit 32.2 do té mbulonte
(i) pasuriné e cila éshté e ardhur e ndonjé forme té [aktivitetit kriminal]
= pasuriné e cila éshté e ardhur e ndonjé forme té [¢do lloj pérfshirjeje kriminale né
kryerjen e njé vepre penale]
= pasuriné eila éshté e ardhur e ¢do lloj pérfshirjeje kriminale né kryerjen e njé
vepre penale
= pasuriné e cila éshté e ardhur e njé vepre kriminale
(ii) pasuriné e cila éshté né fakt [e ardhur e krimit]
= pasuriné e cila éshté né fakt [cdo pasuri e pérfinearményré direkte apo
indirekte nga vepra e ndérlidhur penale]
= pasuriné e cila éshté né fakt e ardhur nga vepra e ndérlidhur kriminale
= pasuriné e cila éshté e ardhur e njé vepre kriminale

201. Si pérfundim, mund té konkludohet se objekPP mund té jetécdo pasuri (s

pércaktohet me ané té paragrafit 1,20Fila buron nga kryerja e njé apo mé shumé veprave

penale konkrete, duke pérfshicdo lloj t&é veprave penale té cilat mund té gjenerojné té

ardhura, por jo té njé koncepti mé té gjer& fAakti vitetit kriminal d nzt
té pacaktuar (krimet e drogés, krimet e trafikimit, etj., né pérgjithési). Asnjé dénim nuk duket

i mundshém péPP né rastet kur éshté provuar se pasuria e cila pérbéné objeRirka

origjinén nga vpra e ndérlidhur penaleor nuk mund té pércaktohet saktésisht se cila vepér

(CETS 198 neni 9 (6)).

202. Pérkufizimi i té ardhurave nga krimi né paragrafin 1.29, t& dhéné né vazhdim, né
ményré té qarté pérfshiné té dy té ardhurat, direkte dhe indirekte:

A ( éPasuria e fituar né ményré indirekte nga vepra e ndérlidhur penale pérfshin
pasuriné né té cilén mé voné éshté konvertuar, transformuar ose ngatérruar ¢do pasuri
e pérfituar né ményré direkte nga vepra e ndérlidhur penale si dhe té ardhurat, kapitali
apo pérfitimet tjera ekonomike té realizuara nga pasuria e tillé né cfarédo kohe té
kryerjes s+ veprzs penale; o

4 Ligji pérmes & cilit ndryshdet dhe plotésdiet Ligji nr. 03/L-196 pér parandalimin epastrimit téparave dhe
parandalimin dinancimit téterrorizmit (Ligji nr. 04/L-178) éshté miratuar me 11 shk@@13. Neni 2.1.40 éshté
miratuar ashtu si¢ citohet kétu.



203. Asnj = prag/ kufi monetar nuk shtz+ specifiku
nga krimio dhe kxshtu -do pas PPpavargsismderés + | et *
sé saj. Ekipit vlerésues nuk i éshté béré me dije pér ndonjé praktikéhdérkuné rastet

konkrete t&PP,

Té provuarit se pasuria éshté e ardhur nga krimi (FATF R.1: Kriteri thelbésor 1.2.1, CETS
198 neni 9(5))

204. Ekipi vlerésues ka vérejtur njé pasiguri té pérgjithshme né mesin e praktikuesve né
lidhje me nivelin e provés sé v&s sé ndérlidhur penaleic kérkohet pér té provuar nése né

té vérteté pasuria éshté e ardhur nga krgyagjésishinése kryerja e njé vepre specifike té
ndérlidhur éshté provuar dhe nése po, nése éshté i nevojshém apo jo dénimi paraprak pér
krimin e ndérlidhur. Pavarésisht pérpjekjeve té ligibérésve pér té zgjidhur kété céshtje né
ligjin pozitiv, dispozitat ekzistuese deri mé tani ishin té pamjaftueshme pér té eliminuar kété
kundérthénie.

205. Prapavija ligjore pérbéhet nga neni 32 paragrafi 4.iyjit LPP/LFT, ku parashihet
se

i(é) personi mund t + dastrinot héparavepmadje edhe p £ r pen
nése nuk ka gené i dénuar asnjéheré pér vepér té ndérlidhur penale prej té cilés éshté
nxjerrx pasuria e fituar me anz tz+ veprz*zs p

206. Ndérsa disanga autoritetet me té cilat u takua ekipi vierésues (pérfaqésuesi i policisé
dhe i Ministrisé séDrejtésisé) ishin té bindur se dispozita e cituar lané e béné té
panevojshme pér té siguruar dénimin paraprak ose té njékohshém pér veprén e ndérlidhur
perale me géllim pér té provuar se pasuria éshté e ardhur nga krimi, prokurorét duket se kané
njé mendim krejtésisht té kundért. Pérgjigjet e dhéna né pyetésor nga Prokuroria e Shtetit si
dhe deklaratat e pérfagésuesve té Prokurorisé Spgeidifeina me gojgiaté vizités né terren
pérmbajné ankesa se dispozita né nenin 32 paragrafi 4.1 né njé shkallé t& gjeré éshté i
pakuptueshém dhe prandaj kérkon sgarime shtesé.

207. Né kéte piké, ekipi vlerésues duhet té thekse§ ky paragraf nuk mund té
konsiderohet si njési né ligjin e Kosovés cili ka ende nevojé pér disa sgarime hyrése gé té
mund té zbatohet né ményrén e duhur nga praktikuesit. Dispozita e njéjté ende mund té
gjendet né legjislacionin paraardhés me formulimin e njéjté duke gené se neni 32 paragrafi
4.1 i ligjit aktual tELPP/LFT éshté fjalé pér fjalé i njéjté sikurse neni 10 paragrafi 4(a) i
Rregullores sé UNMIKut 2004/2.

208. Gjaté dhe pas vizités né terren, ekipi vlerésues béri pérpjekje pér té hulumtuar se
¢faré problemesh mund té kené prokurorétosd<¢és me paragrafin 4.1 dhe né cilat pika ata

do té kérkojné sgarim ose shpjegim t&é métejshém, mirépo deri mé tani nuk éshté arritur asnjé
pérgjigje definitive. Né pérgjigjet e tyre me shkrim té dhéna né pyetésor, Kryeprokuroria e
Shtetit tregoi se probiei kryesor qzx eprapenale @pdstrimit tépasave e s e 0
duhet té jeté né njé themel me veprén e ndérlidhur penale. Si rezultat i késaj nuk mund té keté
dénim vetém pér veprén penalepdstrimit tép a r a Bie éshté shpjeguar mé tej gjaté
vizités, prokurorét kané mendim té vendosuPBé&shté gjithmoné njé akt kriminal ndihmés,

gé nuk ekziston, dhe si pasojé nuk mund té ndiget penalisht, si njé vepér sundereris

Né pérputhje me kété gasje, prokurayéu takuan meekipin vierésuesl shprehén se dénimi
paraprak apo sé paku paralel pér veprén e ndérlidhur penale ka mundési té jeté parakusht pér
té realizuar njé dénim té veprés penal®BEKy éshté kéndvéshtrimi kryesor i cili dukej té

ishte praktikisht né mospérputhje me kuptimimendshém té paragrafit 4.1 té cituar lané
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209. Né fakt, formulimi i paragrafit 4.1 nuk e lehtéson aspak té kuptuarit e domethénies sé
tij aktuale.Né kété paragraf vetém parashihetkggesi mund t&lénohet pér vepér penale té

PP madje edhe nése ai/ajo nuk ka gené i/e dénuar pér vepér té ndérlidhur penale, por kjo nuk
éshté ajo cfaré kérkohet me FATF R.1. Ndérsa paragrafi 4.1 éshté i kufizuar né ményré té
garté né kryesin e veprés penald’f@(nése ai/ajo mund té dénotpr PP rése nuk dénohet

pér krimin e ndérlidhur) FATF R.1.2.1 parashelkse provohet se pasuria éshté e ardhur nga
krimi, nuk éshté e nevojshme gé njé persgagjésish cilidgperson e jo vetém ai i cié ka

kryer veprén penale P, t& dénohet pér veprén darlidhur penalePér kété arsye paragrafi

4.1, nga kéndvéshtrimi formalist, éshté tepér kufizues pér té pérmbushur FATF R.1.2.1 edhe
pse vlerésuesit mbeten té pasigurt pér sa i pérket géllimit aktual gé ligjbérésit mund té kené
pasur me kété dispozitéduke pasur parasysh se disa autoritete (p.sh.: Ministria e Punéve té
Brendshme) e kané interpretuar até gjerésisht pér té pérfshiré konceptin e pérgjithshém té
FATF R.1.2.1.

210. Sido gé té jeténé Kosové nuk ka pasur dénime p&tdhe né kété ményré nuk mund
té dihet se c¢faré standardi do té aplikonte gjykata né kété karlteksgesa e informacioneve
relevantepér rastet eqé presin zgjidhjeka parandaluar ekipin e vlerésimit nga nxjerrja e
konkluzioneve té métutjeshme né kétéhkius

Fushéveprimi i veprés sé ndérlidhur penale & qasja e pragut pér veprat e ndérlidhura
penale(FATF R.1: Kriteri thelbésor 1.3 dhe 1.4)

211. Legjislacioni i Kosovés zbaton parimin e universalitetit t&¢ veprave té ndérlidhura
penale aq sa vepra penaléPBpar asheh qgartz nj* fAgasje tzx t
pérdorimit tépragut apo kategorizimit té métejmé.

I+

212. Mé lart i éshtéjané béré referenca néefiniciong¢ e hollésishme (ndonése té

vjetérsuara)té cilat parashihen né LigjkundérPRFT pértermets i it+ ardhurat nge
dhe fAvepzxr penale e ndzxrlidhuro. Si rezultat i
vepra penale EPmbulon té ardhurat e krimit té cilat nénkuptojné ¢do pasuri gé buron direkt

apo indirekt nga njé vepér e ndérlidhur glenku shprehja e fundit paraget ¢do vepér e cila

gjeneron té ardhura nga krimi. Si rezultat, ¢cdo akt té cilin legjislacioni penal i Kosovés e

paraqget si njé vepér penakecila mund té gjenerojé pérfitime materiale mund té jeté vepér e

ndérlidhur penale PP.

213. Legijislacioni i Kosovés mbulon kategorité e caktuara té veprave penale té FATF (dhe
CETS 198) si¢ tregohen né tabelén e méposhtme.

Tabela 5: Kategorité e caktuara té veprave penale

Kategorité e
caktuara té veprave Vv e . Nenet pérkatése
. eprat penale né legjislacionin vendor sipas . .
penale bazuar né Kodit t& ri Penal né Kodin e
metodologjiné e vjetér Penal
FATF dhe né CETS
198
Pjesémarrja né njé
grup kriminal té Neni 283i Pjesémarrja ose organizimi i grupit Neni 274
organizuar dhe kriminal t& organizuar
zhvatjg
Terrorizmi, pérfshiré Neni 1361 Kryerja e veprés terroriste Nenet
financimin e dhe veprat e mépasshme né nenin 137 deri 144 110 deri 113
terrorizmit pérfshiré neniri381 lehtésimi né kryerjen e
terrorizmit
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Kategorité e
caktuara té veprave

Veprat penale né legjislacionin vendor sipas

Nenet pérkatése

penale bazga_r_ né Kodit t ri Penal né _I_<od|n e
metodologjiné e vjetér Penal
FATF dhe né CETS
198
Trafikimi i genieve Neni 1717 Trafikimi me njeréz Nenet
njerézoredhe Neni 1701 Kontrabandimi me migranté 138 deri 140
kontrabandimii | Neni 172i Fshehja e dokumenteve té identifikimit
migrantéve viktimave té skllavérisé ose trafikimit me njeréz
Shfrytézimi seksual,
dukepérfshiré Kapitulli XX T Veprat penale kundér integritetit | Kapitulli XIX
shfrytézimin seksua seksual (mé shumé)
té fémijéve;
Trafikimi i Neret
na?fggg:gg;]e i Kapitulli XXIII 7 Veprat pe__nale té narkotikéve (m 229 deri 231
shumeé)
substancave
psikotrope
Trafikimi i Neni 372i Importi, eksporti, furnizimi, transportim Nenet
paligjshém i arméve prodhimi, kEmbimi, ndérmjetésimi ose shittae| 327 dhe 330
paautorizuar e arméve apo materialeve plaség
(veprat e tjera né kapitullin XXX)
Trafikimi i Neni 272
paligjshém i Neni 3451 Blerja, pranimi ose fshehja e sendeve
mallrave té vjedhurs pérfituara me kryerjen e veprés penale
dhe mallrave té tjerg
Korrupsioni dhe Kapitulli XXXIV T Korrupsioni zyrtar dhe veprat| Kapitulli XXIX
ryshfeti penale kundédetyrés zyrtare (mé shumeé)
Mashtrimi Nenet 335 deri 337V Mashtrimi (lloje té ndryshme) Nenet 261262
Neni 288/ Mashtrimi né procedurén e falimentim
Neni 3101 Mashtrimi né shkémbimin e letrave m
vleré
Falsifikimi i parasé Neni 302/ Falsifikimi i parasé
Neni 293 Falsifikimi i letrave me vleré dhe Neni 239
instrumenteve té pagesés Neni 244

Neni 294i Falsifikimi i shenjave me vleré

Falsi:gl:érrr;;dehe Neni 295/ Cenimi i té drejtave té patentés Nenet 24241
b Neni 296/ Cenimii té drejtave té autorit
produkteve

Krimi mjedisor

Kapitulli XXVIII T Veprat penale kundér mjedisit
kafshéve, biméve dhe objekteve kulturore (mé
shumé)

Kapitulli XXIV

Vrasja, léndimi i

Nenet 178 deri 178 Vrasja

Nenet 146147

réndé trupor Neni 189 Léndimi i réndé trupor Neni 154
Rrémbimi, burgosja Neni 194i Rrémbimi Neni 159
e kundérligjshme . o L Neni 162
. Neni 1961 Privimi i kundérligjshém i lirisé .
dhe marrja e . . . . Neni 143
: Neni 175/ Marrja e pengjeve
pengjeve
Grabitja ose vjedhja Nenet 325 deri 32v7 Vjedhja Nenet
Neni 328i Vjedhja grabitqare 252 deri 256
Neni 329 Grabitja
Kontrabandimi Neni 3171 Kontrabandimi i mallrave Neni 273
Detyrimi Neni 3401 Detyrimi Neni 267268
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Kategorité e
caktuara té veprave e N : Nenet pérkatése
. Veprat penale né legjislacionin vendor sipas N :
penale bazuar né Kodit & ri né Kodin e
e odit té ri Penal C
metodologjiné e vjetér Penal
FATF dhe né CETS
198
Neni3417 Shantazhi
Falsifikimi Nenet 398 deri 399 Falsifikimi i dokumenteve Neni 332335
Neni 4341 Falsifikimi i dokumentit zyrtar Neni 348
dhe veprat e tjera specifike (p.sh.: nenet 314, 3]
403)
Piratéria Neni 1681 Piratéria Neni 136
Tregtimi me
informatat e Neni 3117 Kegpérdorimi i informatave té (i pambuluar)
brendshme dhe brendshme
manipulimi i tregut

214. Késhtu, legjislacioni penal i Kosovés mbuld® nga20 kategorité e veprave té
ndérlidhura penale pd&Pté kérkuara nén fjalorin e FATF Rekomandimeve. Mé saktésisht,

Kodi i Pérkohshém Penal kishte mbuluar plotésisht 19 prej kétyre kategorive, pérve¢ veprave
penale pér tregtimin me informatat e brendshme dhe manipulimin e tregut. Megé neni 311 i

Kodit té ri Penal pérfshiu prej 1 janarit 2013 kegpérdorimin e informatave té brendshme si

vepér penalews generis tani i vetmi pérjashtim éshté manipulimi i tregut i cili, si¢ éshté
konfirmuar nga Ministria e Drejtzall s+, mbetet

Veprat e ndérlidhura penale té kryera jashté territorit (FATF R.1: Kriteri thelbésor 1.5 dhe
1.8, CETS 198 neni 11)

215. Veprat e ndérlidhura penale mhpélarjeté parave zgjerohen edhe né sjelljet gé kané
ndodhur né njé juridiksion tjetér né bazé téind2 paragrafi 4.3 i cili parasheh, gé

n. .. gj ykatat e Kosovzs mund pastimitképarare, j ur i di k-
madje edhe nése ato nuk kané juridiksion territorial mbi veprat e ndérlidhura penale prej
té cilave éshté nxjerré pasumafituar me ané té veprés penalepsstrimit téparave,
ngaqt ka genz kryer jashtz+ Kosovzs. o0

216. Kjo dispozité éshté e garté né até se té ardhurat gé burojné nga veprat e ndérlidhura té
kryera jashté vendiktualisht mund té formojné bazén e njé vepre gemahdore t&PPné

Kosové. Pér mé tepér, dispozita né paragrafin 4.3 nuk duket se kérkon gé vepra penale e huaj
té pérmbush standardin e kriminalitetit té dyfishté (d.m.th. vepra e njéjté gjithashtu do té
pérbénte vepér té ndérlidhur penale nése do téhteldmlenda vendit) cili tipar do té mund

té lehtésonte mé tej shtrirjen e zbatueshmérisé sé veprés peRBRlIe&&é ardhurat e huaja.
Pavarésisht késaj, autoritetet e Kosoweyé€prokurori i Shtetit) kishin mendim se vepra nga

e cila kané buruar té ardhuraskpélaraduhet té jeté njé vepér penale e pércaktuar né njé
juridiksion tjetér, por, nga ana tjetér, ajo gjithashtu duhet té& pérbéjé njé vepér penale né pajtim
me ligjin e Kosovés (prandaj zbatohet kriminaliteti i dyfishté) edhe pse kjo kérkesé duket se
nuk éshté e pérfshiré né paragrafin 4.3

217. Pér shkak t& mendimeve té tilla, ekipi vlerésues nuk mund té ishte i sigurt né lidhje
me pranueshmériné e té ardhurave nga veprdédidghura té huaja gé cilat nuk plotésojné
standardin e kriminalitetit t& dyfishté. Rrjedhimisht, nuk mund té& pércaktohej nése, ose jo,
pastrimi ipasurisé e cila buron nga njé veprim gé ka ndodhur né njé juridiksion tjetér, i cili
nuk pérbén vepér penate até juridiksionpor i cili do t& pérbénte njé vepér té ndérlidhur
penale nése do té ndodhte né Kosové, do té pérbénte njé vepér pBRale té
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218. Ekipi vlerésues déshiron té theksoj né kété piké se nocioni veprat e ndérlidhura
penale té kryera jashté wdihnuk i éshté dukur i qarté shumicés sé praktikuesve me té cilét
ata u takuan. Autoritetet e Kosovés duket se e marrin né konsideraté kété céshtje nga aspekti
nése Kosova ka apo jo juridiksion ndaj veprave penale té kryera jashté territorjtgi@ saj

cila nuk éshté njé ¢éshtje né kontekstin e FATF R.1.5 dhé&1t8. standarde i referohen né
ményré té gart&hpélarjesvendore té té ardhurave té huaja, me fjalé tjera, dénueshmérisé
vendore té aktiviteteve ghpélarjegé cilat padyshim bien nén juridiionine vendit pérkatés

(gofté meqéshpélarjaéshté kryer territorin e atij vendi apo pér shkak té shtetasve té atij
vendi) por gé pasuria e cila éshté shpérlaré éshté e ardhur nga krimi i kryer jashté vendit. Nuk
shtrohet pyetja nése Kosova ka juriddesimbi kéto vepra té ndérlidhura penale té huaja ashtu
si¢ kérkohet mestandardeFATF (pér té cilén arsye éshté e paréndésishme nése ajo vepér e
ndérlidhur plotéson kushtet né lidhje me zbatueshmériné e ligieve penale té Kosovés né
pérputhje me vendin erjerjes sé veprés penale si¢c pércaktohet né kapitullin XI té Kodit té
pérkohshém Penal apo né kapitullin XII t& Kodit té ri Penal). Pyetja e vérteté éshté nése
shpélarjavendore e té ardhurave té cilat burojné nga kéto vepra té ndérlidhura do té pérbénin
njé vepér penale tPP né Kosové dhe késaj pyetjeje i éshté dhéné pérgjigje pozitive me
paragrafin 4.3, sipas té cilit gjykatat e Kosovés mund té kené gjithashtu juridiksion mbi veprat
penale t&PPné rastet kur nuk kané juridiksion territorial pér vegradérlidhura.

219. Né mungesé té pérvojés, ende nuk jané testuar para gjykatave dispozitat té cilat
rregullojné ¢éshtjen e veprave té ndérlidhura té huaja. Ekipi vlerésues nuk ka asnjé informaté
specifike pér té ndodhurit e rasteve té cilat pérfshijné tbuaadté huaja né mesin e atyre qé

jané hetuar apo ndjekur penalisht né fazat e méhershme té procedurés. Eshté béré me dije,
prapéseprapé, se absolutisht nuk ka asnjé pérvojé né lidhghpatarjere té ardhurave té
veprimeve té cilat nuk pérbéjné njé vep@&nale kur ajo éshté kryer jashté&, por e cila do té
pérbénte njé vepér penale né Kosové (d.m.th. ragtBté& lidhura me té ardhurat e huaja aty

ku kérkesa e kriminalitetit té dyfishté nuk plotésohet).

220. Mungesa e njé informacioni té tillé nuk lejpércaktimin nése ka, ose do té kishte,
ndonjé jurisprudence té duhur né Kosové pér té siguruar mundésiné e marrjes parasysh, kur
béhet pércaktimi i dénimit, t&éendimin té formés sé predundér personave fizikose
juridiké, i cili merret né njé vend tjeténé lidhje me veprat penale né pajtim me CETS 198
nenin 11 ¢ido gé té jeténuk ekziston legjislacion specifik pér té trajtuar kété ¢éshtje).

Pastrimi i mjetevevetanaketé paligjshme (FATF R.1: Kriteri thelbésor 1.6)

221. Nuk ekzistojné dispozita specifikag Ligjin LPP/LFT apo diku tjetérku parashihet

té mbuluarit formal t&shpélarjesiga njé autor i veprés sé ndérlidhur penale edhe pse, nga ana
tjetér, ekzaminuesit nuk kishin njohuri pér ndonjé kundérshtim ligjor themelor ose
fondamental né lidhje me.tEormulimet pér veprépenale té&PP, ashtu siganépércaktuar né

nenin 32.2 té ligjitLPP/LFT, duket se pérfshiné veprat e ndérlidhura penale pa dallim té
vecganté apo kufizim varésisht se kush ishte autor i veprés sé ndérlidhur penale. Pasi gé nuk ka
pélashtim formal té béré né rastet ku kryesi bpastrimin eté ardhurave nga krimi té cilin

ai ose ajo e ka kryer, autoritetet e Kosovés kané géndrim té forté se vepra pEmale e
pérfshin, pa ndonjé specifikim té métejshétmpélarjere té ardhurave té vetake

222. Ky argumentim éshté i mbéshtetur, edhe pse né ményré indirgkieenn 32,
paragrafin 4.2té Ligjit L PPLFT, ku parashhet qé

A(é) i nj x£j ti person mund t+ ndiqet dhe
penale téastrimit téparave dhe té veprés sé ndérlidhur penale prej té cilés éshté nxjerré

pasuria e fituar me anz tz+ veprzs penal eo.
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223. Sipas késaj dispozite, i njéjti person mund té ndiget penalisighpétarjeté parave

si dhe pér veprén e ndérlidhur té cakfuarcila mund té béhet vetém nésastrimi ité
ardhurave té vetmke éshtéi mbuluar me legjislacionin penal t&¢ LSHP. Si pasojé, ekipi
vlerésues éshté i gatshém té prangpesealizmii vetshpélarjesashtu si¢ kérkohet me FATF
R.1 éshté i mbuluar me légjacionin penal né Kosové, edhe nése fushéveprimi aktual ende
nuk éshté konfirmugoérmes praktikés pérkatése gjygésorejdhisprudencés.

224. Pavarésisht té gjithé kétyre faktoréve, vlerésuesit kishin disa véshtirési né té kuptuarit
e kuptimit aktual dhe @limit té paragrafit 4.2 té cituar mi@rt. Ndérsa éshté e qarté se
personi i njéjté mund té mbahet pérgjegjés penalisht pér krimin e ndérlidhur dhe pér aktin e
shpélarjesstruktura dhe formulimi i dispozités, né té dy ményrat mund té thoté njésoj si né
vazhdim:

(i) né kété dispozité, ligji né ményré eksplicite lejon ndjekjen penale dhe dénimin e
personit t& njéjté pér té dy veprat té cilat, megjithaté, mund té ndodhin né dy
procedura t+ ndara (kztu fAmundo i referohet

(i) ndjekja penale dhe dénimi i personit té njéjté pér té dy veprat penale éshté marré
ashtu g parashihet, ligji vetém lejon gé kjo gjithashtu mund té zhvillohet né dy
procedura t+ ndara (kztu fAmundo i referohet

225.  Formulimi i dispozités lejon hapésiré pér té dy interpretimet pér shkak té referencés

nt Aprocedurat e ndarad e cila pa nevojz+ sjel
pérkufizimin pérndryshe té bazuar té&drejtén materiale penalBasipastrimi ité ardhuave

té vetaaketé jetéi dénuesbm, normalisht ajo do t& duhej té ndiget penalisht qofté né té

njéjtén proceduré ose, nése éshté e nevojshme, gjithashtu né njé proceduré té ndaré varésisht

nga karakteristikat e rastit. (Mund té ndodhé, pér shembull, rserpdashmé éshté dénuar

pér krimin e ndérlidhur kur aktivitetet e tij gastrimitté jené vérejtur né té cilin rast ai mund

té ndiget penalisht vetém pePné njé proceduré té ndaré).

Veprat plotésuesdHATF R.1: Kriteri themelor 1.7)

226. Veprat ploésueseme veprénPP jané té mbuluara né njé paragraf té vecanté (2.7)
brendanenit 32.2 té LigjitLPP/LFT. Ky paragraf &shté njé nga ata gé ende nuk jané pérfshiré
né veprén penale pasi gé ishte i penalizviategjislacionn e méparshém pékPP/LFT
(Rregulorja e UNMIK-ut 2004/2) dhe cilat i jané shtuar veprave penale veténbigjm
aktualLPP/LFT.
A2. 7. mer Epunpnpé & kryer dheandilimiuankurajuar, lehtésuar
késhilluar né kryerjen e ndonjé prej veprimeve té pérmendéra&nparagrafét
2,1-2,6 té kétij paragrafi "

227. Veprat plogsueseté renditura né kété paragraf jané formuluar né pérputhje té ploté
me formulimin enenit 6 (1) (b / ii) & Konventés & Palermos g sa i pérket pjesémarrjes,
bashkimit, ndihme&&s-inkurajimit, lehtésimit dhe&éshillimit. Sigurisht, njé gasje me té cilén

vet dispozitat e njé konvente ndérkombétare jané kopjuar dhe vendosur né legjislacionin e
brendshém, padyshim do té sigurojé zbatimin mé té sakté té origjinalit, megjithaté ajo éshté
gjithashtu njé kérkesé g lg j v £ n = s i &vémelddje ndsaudhense s njéndispozité & till

e importuar doé pérshtatej né kontekstin e legjislacionit ekzistues.

228. Pikérisht né kété rast mund té gjeni njé grup té veprave té ngjashme né Ligjin
LPP/LFT gé ekskluzivisht né ményspecifike &shté i aplikueshém pér veprdPRnga njéra

ané, kurse nga ana tjetér ato vepra plotésuese té cilat jané té pérkufizuara né Pjesén e
pérgjithshme té Kodit Penal pérkatés me géllim té zbatimit té tyre té pérgjithshém pér té
gjitha veprat penale duke pérfshiré gjithashtu edhe veprén penalPRéZbatushméria e
njétrajtshme e legjislacionit penal normalisht do té kérkojé qgé i njéjti koncept dhe
terminologji pér céshtjet e pérgjithshme té sé drejtés penale materiale (té tilla si, dhe ndér té
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tjera,shtrirja dhe fushéveprimi i veprave plotésuesg)erdoret né té dyja, Kodin Penallési
generalig dhe té tjeré, dhe burime tjera té ligjit penal té tilla si LIgRP/LFT (si lex
specialiy. Megjithaté, né rastin e veprave plotésuese konceptiedimnblogjia e aplikuar né
gofté néKodin Penalapo nélLigjin LPP/LFT shfagin dallime té réndésishme né kété fushé té
cilat praktikuesve té ligjit mund té u shkaktojné probleme né interpretim.

229. Sigurisht, njé analizé mé e thellé tregon se koncepti i pj@sfs, bashkimit,
ndihmésinkurajimit, lehtésimit dhe késhillimit, si¢ pérmendet mé sipér né paragrafin 2.7, té
gjitha jané adresuar ngalido prej Kodeve Penale, pavarésisht dallimeve té dukshme né
terminologji. Kjo do € thoté seté dy, Kodi i Rérkohstém Penal dhe Kodi i ri Penal aktin
"bashkékryerje" e @kufizojné si (sic éshtée paraparé si dénueshém sipagenit 23,
pérkatésisht sipasenit 33), gé mbulon nocionin e pjesémarrjes dhe veprimimashkimit
kriminal" (si nénenin 24 grkatésishtnenin 34) qé mbulon bashkimin dhe "ndihmén "(si né
nenin 25 dhenenin 33) gé mbulon ndihgn-inkurajimin, lehtésimin dhe késhillimin.
Megijithaté, njé pérfundim i tillé pozitiv mund té nxirret vetém si rezultat i interpretimit té
gjeré té teksteve ligjore konkemte (vecanérishti @ Kodit Penal dhe LigjittPP/LFT nuk
ofrojné pérkufizime pér termat pérkatés), por nuk mund té pérjashtohet se dadlimet
réndésishme formale né mes té dy burimeve ligjore gjithashtu mund té cojné né njé
interpretim mé restriktiv.

230. Komploti &sht lloji i vetém i vepis plotésueseékérkohet nga Konventat e Vjés
dhe Palermos e i cili g&mungon, gr arsyeté panjohura gr ekipin vlegsues, nga lista e
veprave & ngjashme sipasenit 32, paragrafi 2.7étLigjit LPP/LFT. Pavaisisht nga kjo
duket sepjesa e prgjithshmee té dy kodeve penale mbulon Eté veprim ré terma €
pérgjithshém, gjithashtuedhe sa i pérketepes penaleé& PP, duke @rdoruar dispozita sié
vijim (pak a shuréme ngparaleliZmteendr t i mi i fedigkeusrmidarmi t o0 t

- Bashkimi kriminal Geni 26i KPP /neni 34 i KP ) nénkupton se kushdo gé
shprehimisht apo né ményré té hes merret vesh me njé apo me mé shumé
persona pér té kryer ose pér té nxitur kryerjen e njé vepre penale té€ dénueshme me
sé paku pesé (5) vjet burgim dhe ndérmerr veprime pérgatitore pér realizimin e
marréveshijes sé tillé.

- Marréveshja pér té kryer vepér penater(i 357 Vetém né Kodin e ri Penal)
nénkupton s&kushdo gé merret vesh me njé apo me mé shumé persona pér té
kryer vepér penale dhe njé apo mé shumé nga ata persona ndérmerr c¢farédo
veprimi té réndésishém (d.m.th. njé hap té réndésishém pérgatitor) pér kryerjen e
veprés penale.

231. Tentativa nuk éshté pérmendur né ményigamé né paragrafin 2.7, paentativa gr
PP shumé ga#é ésh& penalizuar 8 té gjithé paragraét paraprak pérvec né njérin prej
paragradve t nenit 32.2 pérmesté té ciléve perkufizohen veprat e ndryshmé PP (té tilla si
"shndérron ose transferon, apo tenton té shirtbjé apo transferojé"né paagrafin 2.1).
Pérderisa kjo gasje éshtérgellé né vazhdinési né paragrafét 2,2,5 nuk mund té kuptohet
se pse grmendja specifike pér tentaivnungon né paragrafin 2.6 (i cili ishte paragrafiéjet
gé vetdm i ishte shtuar veps penale aLigjin aktual LPP/FT).

232. Dispozitat e pérgjithshme me té cilat tentativa éshté penaliruad té gjenden né
Pjesén eérgjithshme(ose) € té dy lodeve penaldéd.m.th.nenin 20 & KPP dhenenin 28té
KP téri). Dy kodetpenale té sigurojé g@&ntativa jgr té kryer vepgr penalepér té cilén mund
té shqgiptohet dnimi prej £ paku tri(3) vite ré pérgjithési éshié e dénuesime ndérsa ré raste
té vepraveté tiera penale (@ pak serioze) tentativaédohet ve#m nése shprehimisht
parashihet me ligj .Né rast #&prs penaled& PPsipas Nenit 32.2 té LigjitPP/LFT, dénimi
pér tentati¢ shprehimishtésh& parapaé me ligj (me pérjashtim né paragrafin 2.6),
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megjithaté vepra né vetvete éshté e dénueshme me burgim deri né 10 vjet dhe késhtu njé
vepér rétentativé ddé jeté e dénueshme gjithsesi edhe né rastin e vepsaymragrafin 2.

233. Me fjalé té tjera, tentativa pér té kryer veprat nga paragrafé&,2,&shté pérshkruar

si e dénuesime mu aty dhe me té njéjtét paragrafé, ndérsa tentativa pér vepér penale né
pararafin 2.6 mbulohet vetém nga dispozitat e pérgjithshh&odevepenale pérkatésé\

bén kjo ndong ndryshim? Né faktjo e béri deri né fund té vitit 2012 duke pasur parasysh se
neni 20.3i KPP-séparashihet spersoni i cili ka tentuar té kryejé vepér penaénohet mé
buté se sa kryerési, né pérputhje me nenin 65 (2gtiieKlodi" ku dispozitat e @vonshme
ishin "jo mé shumé se tieatértat e maksimumit té& dénimit té paraparé pér vepér penale ",
ndérsa né pagrafét 2,1 deri 2,%entativa @& PP kércénonte me poé njgtén shtrirje €
dénimit sikurse edhe vepra penale e krg¥¥ nga 01.01.2013 regjimet sanksionueses ok t
ligjet jané harmonizuaduke pas parasysh seni 28.3 iKP té ri zbatoné nj&tén shtrirjeté
dénimit @r orvagsin i cili dénohet sikur se ai ose ajkere kryer vepér penale, megjithaté,
dénimi mund té zvéphet".

Statistikat dhe efektiviteti

234. Ekipi vlerésues ka hasur véshtirési serioze @jairpjekjeve @r t&é marré statistika
gjithépérfshirése dhe té hollésishme né lidhje me numrin e hetimeve penale, ndjekjeve penale
dhe dénimeve pdPP. Autoritetetkosovare deri @tani nuk kak siguruar statistikaétduhura

dhe & besueshme kurgeformacionet statistik@ & rasteveté cilat vierésuesi i karg pranuar

deri mé sot ré thelb jaré kontradiktore. Zyra e Prokurorisé sé Shtetit dhe Késhilli Gjygésor i
Kosovés kaa dhéné shifra € ndryshme, tutje edhe Ministria e Rae & Jashtme ka ofruar

vetém té dhéna & pjesshme.

235. Mospérputhjené kéto statistika jané aqg t&é médha salgésuesi nuk jané né pozité

gé té pércaktojnéér shembullnése ndonjéheré ka pasur edhe njé dénim té yateéwveprén
penalePP. Késhilli Gjygésor né lidhje me kété deklaruar ssipas statistikavég gjykatave

nuk ka pasur ndonjé vendim té preré pér rasteP¢as dénime por as shfajésim) gjaté tri
viteve té fundit, vec késaj né té njéjtén periudhé kohore nuk ka pasur madje asnjé kallézim
penal pér vepér penale P&,

236. Zyra e Prawurorit té Shtetit, megjithaté, pohoi se né fakt kishte parashtruar padi né
rastet ePPné periudhén kohore té specifikuar mé sipér.

A Gjaté vitit 2009, prokurorékishin zgjidhur raste pér 5 persona, ndérsaéesnjik
ishte zgjidhur me aktakuzé.

A Gjaté vitit 2010, prokurorét kishin zgjidhur gjithsej 21 rastee 8 aktakuza té
ngritura pér 8 persona.

A Gjaté vitit 2011, prokurorét kishin zgjidhur gjithsej 33 raste @ien ngritur 7
aktakuza.

A Gjaté nénté muajve té paré té vitit 2012, prokurorét kiggjidhur 32 raste dhe
kishin ngritur 7 aktakuza.

dhe pé& mé tepér ishte referuaté pakien njé rast méPPgé kishte prfunduar me njé éhim (i
ashtuquajturi fasti Koalicioni”, ku té dhénat aktuale megjithaté nuk ishin siguruar pér
vlerésuesit).

237. Ka njgémospérputhje té madhe® mes té numrie rasteve té hetuara pRPraportuar
nga KPKja dhe atyre t&aportuara nga policia ( shihni seksionin 2.7 té keiport)

238. Ndérsavlerésuesi mbesin pra@ kérkesss £ tyre pér shifra statistikore & plota

(sidomos nga gjygésori), ata kané mendimin, madje edhe né bazé té statiétikkvgtté
plota dhe jo & besueshme, se nga shifrat dispozicion ka r§ tendené premtuese dhe se
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mund té shihen disa shenja premtuese gé prokuroria sé shpéitijeté né gjendje pér té
arritur mé shumé se nj@am té vettm pérPPe ¢ duhet t& pasohet nga shé&m nmé shuné
rastepér té zhvilluar jurisprudenén duke u bazuar prakiék gjygésore.Pér fat t& keq, pér
shkak té mungesés sé ploté té informacioneMahje me karakteristikat e veprave penale té
PP, té cilatu jané nénshtruar deri mé tani hetimeve dhe ndjekjeve penale né Kosové, ekipi i
vlerésimit nuk ka arritur té nxjerré konkluzione né lidhje me veprat penale paraprake tipike,
metodat e pastrimit, pkshirjen e paléve té trete& PP dhe veéshpdarje, si dheme faktorét e

tjeré relevar# né kété fushé. Si rezultat, aplikueshméria efektipemaizimit té PP nuk ka
mundur té vlerésohet.

2.1.2.Rekomandime dhe komente

Penalizmi i pastrimit té paraséi elementet fizike dhe materiale t& veprés penddTF
R.1: Kriteri thelbésor1.1)

239.  Ekipi i vlerésimit nuk ka komente specifike né lidhje me vepg?Bderi né até masé
gé rregullon ¢éshtjet brenda fushéveprirgiKbnventave ¢ Vjenés dhe Palernspduke pas
parasyshpérputhshmériné e saj té gjithEmbarshmme standardet pérkatése ndérkombétare.
Ekipi i vlerésimit megjithaté ka disa shgetésime sa i pérket dispozitave té métejsheminé
32 gé duket se shkajpértej fusléveprimit té pércaktuar ngeonventat e mésipérme.

240. Dispozitat né paragrafét 2,3 dhe 2,4 gé paragesin ®Wipfas ht es+ 0 me kompon
té vecanta funksionale duket se shkaktgr@bleme atéheré kur zbatoheé raste konkrete

kryesisht pér shkak té karakterit t& tyéetepruar me té cilin ato mbulojné njéra tjetrén né

veprat e tjera té parashikuara diku tjetér né té njéjtin nen. Pér kéto arsye, autoritetet e Kosovés

duhet té rishqyrtojné kéto dispozitése dhe deri né ¢faré mase ato mund té mbulojné njéra

tjetrén me dispozitat gera.

241. Gjithashtu mé lart u diskutua dhe pérdrejtén materiale dhe até procedupdeale

pér ato pjesé té vepr&P gé drejtpérdrejt apo térthorazi i referohen zbatimit té "masave té
fshehta", gé jané té pacaktuara dhe té palogjikshme dhe késhtuérahicghktojné probleme

né praktiké. Edhe pse kjo éshté njé ¢éshtje tjetér gé shkon pértej géllimit té kétij vlerésimi,
vlerésuesi pérsérisin se masat e fshehta duhet té rregullohen né ményré néeadganti pér
legjislacionin penal procedural né até nyé gé pérmes tyre atté mund té jené té
zbatueshme pér ciléndo vepér penale né ményedti& dhe efektive.

242. Pasi gé né ményré mé té detajuar u diskutudaméekipi vierésues e pa si shumé
problematik pérkufizimin e kopjuar té fpastrimit tép a r ang o té njéjtén pjesé té
legjislacionit(neni 2.1.23 ndanenit 32.2 i Ligjit teLPP/LFT). Paqarésia ligjore & mund ta
shkaktohet nga dégimi i pérkufizimeve mund & eliminohet veém me pgrdorimin e ng
pérkufizimi t& vetém pér PP, i cili né ményré té nj&té mund & jeté i zbatuesBm pér géllimet

e juridiksionit penal dheér to tésistemeve parandaluese. Prandaj ekipiéglezsfugishém
rekomandon fshirjen genit 2.1.23 ashtué&té kemi vetém rg dispozi€ né nenin 32.2 kuPP
pérkufizohet @ cilindo nga @llimet e pdrmendura ré lart.

Pasuria e shpérlaréKATF R.1: Kriteri thelbésor1.2, CETS 19&eni 9(6))

243. Dispozitat aktuale né LigjiLPP/LFT gé prkufizojné "pronén™ "té ardhurat nga
krimi" dhe "vepér & ndérlidhur penale" feni 2 paragrafil,281,30), jané té gjitha né é&;
mbivendosje & shprehur (né disa pika atcrtiten rrotull), gjé e cilacon né tepricé&é
panevojshme. Sistemi dhe fushéveprimi aktual i kétyre pérkufizimeve duhet rishqyrtuar
urgjentisht. Cfaré éshté mé e réndésishmedésghpércaktoet néseneni 32.2 i referohet té
ardhurave té njé "veprimtarie kriminale" té pagage té njé "vepre penale" mé té sakté para
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se té fusinparagrafin e tanigim 1,40 nénenin 2, pérndryshe fié e te@rta do & rriten pa e
rritur zbatueshnmné e dispozitave pérkatése.

244. Né té vérteté, ndoshtio ishte mé e pérshtatshme fshirja e referencés pér "veprimtari
kriminale" nénenin 32.2 né ményré gé pjesa tjetér e paragrafit né fjalé thjesht do t'i referohet
té ardhurave té gjeneruara nga vepraafeeté gjitha né pérputhje me nenet e tjera pérkatése

té Ligjit LPP/LFT. Sigurisht, i nuk éshté opsioni i vetém pasi gé ligjvénésisovaré mund

té zgjedhin ciléndo zgjidhje pér kété situaté fatkddegjithaté, do té ishtedtkesé minimale

gé e njéjta érminologji t& pérdoret pér té treguar konceptin e njéjté né Ltigjn pér
LPP/LFT, dhe té gjitha pérkufizimet pérkatése duhet té jené té harmonizuara né ményré gé té
shmanget hutimi dhe fjalét e tepérta.

Vértetimi se pasuria vjemprej té ardhuravenga krimi (FATF R.1: Kriteri thelbésor1.2.1
CETS 198 NenbB(5))

245. Pasiguria e pérgjithshme né mes té praktikuesve né lidhje me nivelin e pépvés p
vepen e nd¥lidhur penale ishte alarmant@andaj kérkohen hapa urgjefitnga ana e
autoriteteve té Kosovés. & p&ta gé do té duhej té béhej do té ishte Mjaistria e
Financave si autoritet pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit aktR®P/LFT (dhe
vecanérishpér nenin32, paragrafi 4.1 i LigjitLPP/LFT) apo cilido orgartjetér kompetent
duhet té nxjerré udizime té pérshtatshme pér sa i pérket interpretimit dhe zbatimin e
dispozitave pérkatése. Kjo éshté njé mangési e madhe e isig@sn gé praktikuesit,
vecanérisht prokurorét publikduket té jeté 1€né pa udhézimin e duhur né ¢éshtje té tilla té
réndésibme si kjo.

246. Nése udBzimi shpjegues nuk mund té korriggoinosnjohjen dhe rezistencén ndaj
dispozitave pérkatése (dhe konceptet themelore né pérgjitdpi)i vierésimit rekomandon

gé kjo c¢éshtje € diskutohetné kudér té shikémbimit t& tryezave & rrumbullaléta midis
autoriteteve té pérfshira. Né kété kontekst ka nevojé té eksplorohet nése dhe cfaré
jurisprudenca ka zhvilluar EULEK né kété fush e g mund té béhee dobishme pér
autoritetet e Kosovés (duke pasur parasysh se zyrtarét e Elildtket & mos ke pasur

ndonjé problem té vecanté me dispozitat e njéjta @@e klené pjesé erregulloressé

UNMIK -ut pér njé kohé té gjét

Fushéveprimi i veprés sé ndérlidhur penale dhe pragu i ulét i gasjes pér veprat e
ndérlidhura penale FATF R.1: Kriteri thelbésor1.3 dhe 1.4)

247. Vepra e manipulimit té tregut duhet té futet né legjislacionin penal té Kosovés né
ményré gé kategoria e fundit e vepragentiérlidhura penale @ mungonte gjithashtu té
mbulohé.

Veprat e ndérlidhura penale té kryera jashté&ndit (FATF R.1: Kriteri thelbésor1.5 dhe
1.8, CETS 19%eni 11)

248. Né legjislacionn aktual sipasenit 32, paragrafi 4.3 Ligjit LPP/LFT duhetté vihet

pértej cdo dyshimi nése dhérpcfaré Krkohet ekstradimi pér veprén eéndhur penale gé
éshtékryer rén njé juridiksion tjetér. Né rast se nuk ka nevojé pér té zbatuar kété standard
(gjegjésishivepraPP gé pérfshin edhe asetet gé rrjedhin nga njé sjellje gé ka ndodhur né njé
juridiksion tjetér, e cila atj@uk pérbén vepér, por gé poé kishte ndahur ré Kosow do té
pérbénte njé vepér ndérlidhpenale) atéheré ajo me ligj duhet té specifikohet saktésisht né
ményré té barabart&gp shmanget ¢do problemi té interpretimité ardhmen.

Pastrimi i mjeteve té vetaaketé paligishmgFATF R.1: Kriteri thelbésorl.6)



249. Ligji i miratuar do duhet @ shprehimishtté pércakto§ nése pastrimi i kryer nga
kryerési i vepis $ ndérlidhur penalembulohet ngavepraPP. Né kété kontekst, shpjegimi i
ofruarné nenin 32 paragrafi 4.2 nuk e lehtésaikuptuarit dhe géllimin e vérteté té veprés sa
i pérket pastrimit témjeteve & vetanakeme prejardhje nga krimpérkundrazi, ky shpjegim e
bén té kuptuarit edhe mé té véshtiré

250. Ligjvénésit sé pakuduhet té vendosin se cfaré duhet té pércaktohet sipagrafit
4.2, gé do & thoté sea e parashehdjekjen penale té v@pastrimit(gjegjésisht, ambahet
dikush penalisht pérgjegjés pér té dyja veprat penale) édgogndjekjeté zhvillohet né dy
procedura té ndara, osenjé tjetér opsion négmrashihepé vepra e nérlidhur penale dhe
vetéastrimimund & ndigen vegcmas (té cilat pérndrysiiek do & kishin aq shur@ kuptim,

por kjo gjithashtu mund té rrjedimga teksti i ligjit). Né pérgjithési, referenca pér "procedura
té ndara" duhet té rishikohet, dhésenuk éshté elomosdoshmegtbraktisetpasi gépastrim

i té ardhuravevetanake té fituaraga krimi normalisht do duhej ndjekur penaligbfté né té
njéjtén proceduré osaésenevojitet,edhe né procedura té vecanta.

251. Megjitha® nése ekziston ng merdim i pérbashk& se pastrimi i té ardhurave &
vetanake té fituaranga krimi padyshim mbulohet (pér shkak se ajo nuk éshté e pérjashtuar)
pérmes veprés sBRsé me nenin 32.2, atéheré ligjvénédibsovaré gjithashtu mund té
konsiderojné&éthjeshtté fshiné dispozité shpjeguese né paragrafin 4.&e ose pa rritjen e
mbulimit formal pozitiv té vetgastrimitté paravené nenin 32.2

Veprat plotésuesdHATF R.1: Kriteri thelbésorl.7)

252. Ndérsa veprat plésuesed vepres penale t®P, si¢ parashihet meenin 32 paragrafi

2.7 té LigjitLPP/LFTjané né pérputhje me kérkesat ndérkombétarandtakt atdkané gjasa

té sigurojné, edhe pse né njé strukturé dhe logjiké té ndryshme, mbulimin e njéjté si veprat
pérkatése né Pjesérpérgjithshme té K& (si u regua mé lart)pérdorimi i dy grupee té
ndryshme té veprave ndihmése éshté larg nga té genit njé zgjidhje optimale.

253. Dyfishimi i terminologjisé dhe pérdorimi i koncepteve mé shumé ose mé pak té
ndryshém né kété fushé ka mé shumé disavantazhe se repdtige. Autoritetet e
Kosovés duhet urgjentisht té sigurojé pér bashkéjetesé harmonike té dispozitave penale né
KP-sédhe atyre né Ligjiex specialidPP/LFT né ményré gé té sigura veten se dallimet

né koncept dhe terminologji nuk shkaktojné protdekur kéto dy burime ligjore duhet
zbatuar sé bashku. Né ményré té vecanté, duhet té béhet e qarté nése shtrirja e veprave té
ngjashme (veprave ndihmése 2,7 mund t&onsiderohet se ofron mbulueshmiérinjéjté si
dispozitat pérkatése té pérgjithshmie KP-sé (sic éshté cekyrdhe nése po, pse éshté e
nevojshme té pérdoret njé terminologji e ndryshme.

254. Né ményre ideale té njéjtat shprehje dhe koncepte duhet té pérdorur né ¢cdo burim té
SE drejtés penale materiale. Pér mé tepér, pasi vepraéspése gdidhen mePP jané
menduar té keté mbulim té njéjté si ato né Pjespérgjithshme té Ki3& éshté e tepéngé

ato té pérsérittmadje edhe sipas shprehjagendryshmené lex specialise né vecanti pasi

gé taniPRja éshtézyrtarishte pérfshiré n&odin eri Penal né mesin e veprave té tjera té
zakonshme penale (neni 308). Nése megjithaté cilado prej vepragsupks né 2,7 shkon
pértej fushéveprimit té KBé,atéheré&jo vepéikérkon njé pérkufizim té duhur.

2.1.3.Klasifikimi pér Rekomandimin 1

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve baz pér klasifikim
R.1 PP 1 Vepra e manipulimit té tregut nuk éshté e mbuluar né mes
veprave & ndérlidhura penale méP
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1 Konfuzion dhe tepricé né pérkufizimet qé lidhen me té ardh
nga krimi si dhe né aspektin e nése té ardhurat e veprimt
kriminale né pérgjithési mund té jeté subjeRAsé

1 Rregullimi i pamjaftueshém i nivelit t& kérkuar té provave
vepén e naxrlidhur penale & nenin 32 paragrafi 4.1gé shkakton
pagartésiné mesine praktikuesvedhe mosnjohje me dispozit
pérkatésenga ana e tyre

1 Formulimi i pagarté dhe joadekuat i dispozités gé pérca
mbulimin evetéastrimit(neni 32 paragrafi 4.2)

1 Harmonizimi i Krkuar mes Ligjit gr LPPLFT dhe KRsé né
drejtim té koncept dhe terminologjisé sa i pérket vepra
plotésuese

1 Efektiviteti i zbatimit t& vepré$P nuk mund té vlerésohet p
shkak té statistikavkundérthénése té ofruara pér ekipin vierés
dhe pér shkak té mungesés sé ploté té informacioneve shtg
lidhje me rastet e pazgjidhura

2.2. Pérgjegjésia pér veprén penalePP (R.2)

2.2.1.Pérshkrimi dhe analiza

Pérgjegjésia e personave fizikEATF R.2: Kriteri thelbésor2.1, CETS 198eni 9(3)) dhe
elementimendor i veprés penaleP (FATF R.2: Kriteri thelbésor2.2)

255. Vepra penalPP shtrihet edhe te personat fiziké té cilét me vetédije angazhohen né
veprimtari € PPdhe madje shkon pértej kétij kufiri. Elementi i dijes sipas nenit @2 1jit
LPP/LFT éshté njohuria e kryeréglkushdo @ e ka ditur") oseka pasur bzé té arsyeshme

pér té ditur("ka pasur arsye pér té diturjé pasuria @i nénshtrohetpastrimitpérbén pasuri
téfituar nga € ardhurat e krimit.

256. Elementi i fundit shkon pértej standardit té genit né dijeniduke béré & vepra

penale PPté jeté e zbatueshme pér kédo né rast dijenia edrejtpérdrejté e fajit nuk mund

té provohet, por megjithaté mund té demonstrohet se ata kishaghkdd faktik, pérmes té

cilit ata duhet té kené g&né dijeni se pasurikishte prejardhje nga krimi . Kjo dé thoté se
kérkesa minimale éshté ulur né nivelin e standddiibet té keté pas njohuri" ("duhet té et
mar me mend" né CETS 198), gasje e cila padyshim lehtéson provat e elementit mendor né
raste & PRsé dhe késhtu zgjeron fushéveprimku neni 2.2 né ményré efektive mund té
zbatohet né praktiké.

257. Né lidhje me kété, dispozitat e Kosovés duket se tejkéaldinkesat e Konventaveé t

Vjenés dhe Palermos. Nga ana tjetér, praktikuesit do té dulkashtojré vémendjefaktit se

standardi i zakonshémligjit i tipit "duhet té keté ditur" nuk pérshtatet automatikisht&é t

drejtén civile né sistemin e forrésuar € pérgjegjésisé penalgé tradicionalishtbazohetné

konceptin e géllimit dh& neglizhenés(shihnenin. 17.1 t& KP&ri oseneninll.1 i KPRsé

gé parashohin se personat jané penalisht pérgjegjés nése ata kryejné njé vepér penale me
dashje ose nga pakuj deéecgemaé)dijeni"padysmnd shkod pértefi Du h e t
fushéveprimit té glimit t & drejtpérdrejté apoté mundshém (shihenin 21té KP-séosenenin

15té KPP-s8. Po ashtuato mund & merren edhe sétkrahasueshme, té paktén teorikisht, pér
pakujdesi té pavetédijshisc pércaktohetérenin 23.3té KP-sé(neni 16.3 i KPPs8.
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APer soni v e @si @& pavetédijshme kurunuldéshté i vetédijshém se

pasoja e ndaluar mund té shkaktohet si rezultat i veprimit ose mosveprimit té tij

edhe pse né rrethanat dhe sipas vetive té tij personale kaiméridhte apo do

duhej t+ ishte i wvetzdijshxtm pxr kztx mun

258. Megijithaté,neni 17.2 i KRsé séri (neni 11.3 i KPPs§ parasheh se pérgjegjésia
penale pér kryerjen gjé vepre penale nga pakujdest@mtohet vetém nése kété shprehimisht

e pércakton ligji(p.sh. né rastire vrasjes nga pakujdesianeni 181 i KRség té bartjes sé
sémundjeve ngjitése nga pakujdesienet 2553 ose 25& t& KP-sé té shkaktimi té
falimentimit nga pakujdesianeni 2863 i KP-sé&,etj.) Né kéto raste, ligji né ményrégame i
referohet veprave pérkatése nga pakujdesia (né ményré tipike né njé paragraf té&, vecanté)
duke i enértuar ato mepérdorimin e termité sakté ligjor "nga pakujdesia” ose "pakujdesia”.
Ligjvénésit né rastin e vegs penale & PRsé zgjodhén grdorimin e ¢ koncepti dhe
terminologjie & ndryshmepér pErcaktimin enivelit té kérkuar € elementit mendor ("gé té

keté arsye pér té ditur", d.m.th. standardin e duhet té keté ditur) nudidi shfaget
automatikisht i EmbyeskEm ose i BvendisuesBm me termin pérkatés & KP-sé
"neglizhencés (pavetédije)" edhe nése kéto koncepte jané té péraférta dhe té krahasueshme me
njéri-tietrin.

259. Tani dikujt mund & i duket e ngairuar se nga njé aspekt formaéni 32.2 nuk ka
mbulim té gartéé& per definitionenté njé vepreté PRsénga pakujdesia (i ti#l gé do ishte né
pérputhje menenin. 17.2 & KP-s&, ndérsaPP e kryer nga n§ lloj gjoja pakujdesie &
paveédijshme(standardi "duhet té keté ditur") éshté njé nga shumé drejtiédjanéthelbi i
vepies penaled PRsé Kjo mospérputhje né terminologjiné padyshim ka origjinén né faktin
se zhvilimi i legjislacioni penalté LPP-sé né Kosové ka gené gjithmoné (dhe aktualisht
éshté)i ndarénga kodet penaleté cilés do periudhé kohardlegjithaté vlerésuesit nuk e
konsideojné kété céshtje mjaft serioze pér té penguar zbatueshmériné efektive &8 vepr
penale & PRsé(té paktén ekipi i vlierésimit nuk &shté né dijeni té ndonjé pérvojé negative né
kété drejtim).

260. Kérkesate FATF R.2jané adresuar @ ményré té qaré dhe gjithahtu ploésuarnga
neni22i KP-séséri, sipasécilitAidi j eni a, das hdlimijkékuarkielgnbets i a os e
iveprés penaleanundén xi rret nga rrethanat faktikeo.

261. Dispozita e cituar @lart éshté njé risi né KRetri duke genée ka hyé né fugi gé

nga 1 Janari i 2013. Deri atéheré, nuk kishte asnjé dispozité té ngjashhagjistacionin

paraardBs, pra né Kodin e &kohstém Penal, dhe pér kété arsye pranueshméria e
konkluzioneve nga provat rrethanore muéadéhej e mundupérmesdispozitare téKodit té

proceduréd penale é lejonin viegsimin e liré té provave feni 152.2 IKPPRsé gé parashihte

gx gjykata, Aint bazx t+ vlierzsimit t+ vet munc
pranueshme gé ajo e konsideréméndésishmedhe @ ka vleré déshmuese (...) dhe do té keté

autoritetin té vlerésojé lirisht té gjitha provat e paragitura né ményré qé té pércaktojé
réndésiné ose pranueshmériné e gi¢,e cila pak a shumé ta@éshté e mbuluar meenin

361,2 KPP).

Pérgjegjésia e personavguridik & (FATF R.2: Kriteri thelbé&sor2.3)

262. Pérgjegjésia penale e personave juddiiér veprén penale tBRsé né ményré té
vecantéarashihet @Ligji n aktualté LPP/LFT, dhe até si mé poshté

ANeni 34
Pérgjegjésia penale e personave juridi
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1. Nésenjé person juridik kryen njé vepér pendié paraparé né kété Ljgido drejtues

dhe person tjetér né lidhje me menaxhimin e personit juridik (dhe ¢do person gé
pretendon té vepréjné kapacitet té tillé) kryen vepér penapgrvec nése ai person
déshmorse:

1.1. vepra penale éshté kryer pa pélgimin apo dijeniné e tij dhe

1.2.kandérmarr hapa té arsyeshém pér té parandaluar kryerjen e veprés gé do té
ishte ushtruar nga ai person duke pas parasysh natyrén e funksioneve té tij né até
kapacitet.

263. Si¢c mundté shihet, kjo dispozité nuk e parashikimejtpérdrejté @rgjegjshméné
penale té personave juriédikpasi ¢ e merr si fakt gé personat juriédiknund té kryejné njé
vepér € PRsé Né vend té késaj, parasheh pérgjegi&imektive té personave fiziké gé
marrin pjesé né drejtimin dhe menaxhimin e personit juridik pér vendimin e tyre kolektiv si
rezultat i sé cit éshté kryer vepra pérkatése penale (aspekieta té késaj dispozite do té
diskutohet mé poshté).

264. Sfondi né i gjeré ligjor, @& ligjin e Kosows, me té cilin pérgjegjésia pengber PP
shtrihet né personat juridipgrbéhet nga pjesét e méposhtme té legjislacionit:

- Ligji nr. 04/L-030 (2011) mbi pérgjegjésiné penale té personave jérpk vepra
penale (néekstin e métejmé Ligji péPPPJ)

- KP i ri (sidomosneni 40 pér pérgjegjésiné penale té personave jéjidik

265. Té dyligjet, LPPPJ dhe KP i hiyné né fugi mé 1 janar 2013 (edhe pse i méparshmi
ishtemiratuar gé mé 31 gusht 2011), qé do té thoté se leoligipre sipas sé cilés personat
juridiké mund té ndigen dhe té dénohmi#r vepra penale éshtiemeluar sé fundnfKPP nuk

ka pérmbajtur ndonjé dispozité té vecanté né kété drejtim). Duke pasur parasysh se deri né
kété daté nuk kishte asnjé legjislaciahitual né fuqi gé parashihte pérgjegjésiné penale té
personave juridif éshté e qarté seni 34 i cituar si méarti Ligjit LPP/LFT, i cili ka té béjé

me pérgjegjésiné penale té personave juridiké, mund té konsiderohet si i aplikueshém de facto
gé ngal janari 2013 (edhe né qofté se ai formallgbhte gené né fugi edhe mé paré).

266. Sipas neniBté Ligjit PPPJ dispozitat e KP dhe KPfe Kosovés jané pérgjithésisht té
zbatueshme ndaj personave juréité cilét mund té marrin pérgjegjési pér veprat penale té
parashikuara né pjesén e posacme t&&dhe pér vepra té tjera penalé kuptim g kushtet

pér pérgjegjésiné penale té personave juritikienéplotésuar.Pasi gévepra ePP éshté, té
paktén fomalisht,e parashikuar né KP té méni 308) nuk ka asgjé kundér zbatueshnéésis
Ligjit PPPJsé ndaj saj

267. Pérgjegjésia penale e korporatave shtringéek personajuridiké vendas ashtu edhe
tek ata & huajpér vepra penale té kryera qofté brendajashté territorit t& Kosovésépsa i
entiteteve té huajgérgjegjésia pér vepra penale té kryera jashté vendit zbatirhat) pa
vepra e é@mton Koso¥n apo qytetat e sajose ushkakton é@éme personave juridik
shte&roré). Organet administrative dhé geverisjes vendorei dhe organizatat e geveriv t
huaja gé veprojné né Kosové nuk do té thirrépérgjegjési pér veprat penale.

268. Baza dhe kufig e pérgjegjésisé penalé korporatave jané té pércaktuam menins
té Ligjit PPPJ, nen i ciliésh& né té gjitha detajet identik meenin 40 & KP té ri. (Ekipi i
vlerésimit ré kété piké duhet té &heq v¥mendjen se @séritja fjalé pér fjalé kétij neni té
njéjté ndoshta ishte njé tepricé e panevojshme vecanérisht duke marré paexspshl9 &
KP kuésh& vendosur rg§ lidhje e duhur 8 mes €dy ligjeve)
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ANeni 5
Baza dhe kufiri i pérgjegjésisé sé personave juridi&

1. Personi juridik éshté pérgjegjés pér vepér penale té personit pérgjegjés i cili duke
vepruar né emér té personit juridik né kuadér té autorizimeve ka kryer vepér penale me
géllim géatij personi juridik 6 fealizoj ndonjé dobi osdém Pé&rgjegjésia equsonit
juridik ekziston edhe atéheré kur veprimi i atij personi juridik ka gené né kundérshtim
me politikén afariste apo urdhrat e personit juridik.

2. Nén kushtet e parapara né paragrafin 1. té kétij neni, personi juridik éshté pérgjegjés
pér vepér penaledhe nése personi pérgjegjés i cili ka kryer veprén penale nuk éshté
dénuar pér até vepér penale.

3. Pérgjegjésia e personit juridik bazohet né fajésiné e personit pérgjegjés.

4. Elementet subjektive té veprés penale té cilat ekzistojné vetém teipu¥syjagjés
vlerésohen néaport me personin juridik, nése éshté realizuar baza e pérgjegjésisé nga
paragrafi 1. i kétij nen.

269. Sipasnenit 5.1 baza e pérgjegjésis@ gorporatave éshté pérgjegjésiaigersonit
pérgjegjés . Nz | i g jkytermtegorhjé pesonfizk & kuadr té personit juridik,

i cili ka besimin @ kryerjen e detyravestcaktuara ose autorizimin pér té vepruar né emér té
personit juridik si dhe ekziston besueshBria e laré se ai éshté i autorizuarétveprog né

emér té pegonit juridik (pérkufizimi i fundit mund té gjendet né ményré té barabarté né njé
formulim praktikisht identik, néenin 2. paragrafi 1.1 i Ligjit PPPJ dhenin1205 t€ KP. Né

kété piké vlerésuesit kané vérejtur se formulimi kumulatkétij paragrafil p + r d odhe mi [
para fijalisé séundit) nénkupton gé dkushtet e fundiduhen plotésuar né t@&jéjténkohé,
késhtu géLigji duket sekérkon mundésité larté pér autorizim néast té personit cili
faktikisht éshtéautorizuartanimé. Duke pas parasysh se ky kusht shtesé kumulativ mundet
gartazi ta kufizojé fushéveprimin e té dy ligievermulimi né kété paragraf duhet té
rishikoheturgjentisht.

270. Paragrafét 2 dhe 3 paradtin hollési t&€ métejshme pér sa i pérket fushés sé
pérgegjésisé penale. Paragrafi 3 €8kin se pérgjegjésia e personit juridik bazohét n
fajésing epersonit fizik pérgjegjés, né té cilin konteksti termi "fajési" domosdoshmérish do té
thoté se personi pérgjegjés duheshpalletfajtor pérveprén pérkatégaeenale si njé parakusht

gé personi juridiké mund té thirret né pérgjegjési pér té njéjtén vepér. Kjo éshté njé normeé e
garté, duke gené né pérputhje (nése jo né mbivendosje) me dispozitat né paragrafin 1 té cituar
mé lart .

271. Pavarésisht nga e gjithé kjparagrafi 2 duket se éshté né drejtim té kunaé&raté gé

éshté dhéné né paragrafét fqinjé 1 dhe 3 né saktésimin se personi juridik do té jeté gjithashtu
pérgjegjés pér veprén penale nése personi pérkatés, i cili ka kryer vepér penale, nuk éshté
dénuar gr kété. Kjo rregull éshté né kundérshtim té garté me ato té diskutuara mé lart dhe kjo
shkon deri né até masé sa & tashmé pengon zbatueshmériné e téré nenit. Formulimi i
paragrafit 2ka pakgjasa té jeté rezultat i pérkthimit t& gabuar (duke pasur psdrasy
formulim shumé i njéjté mund té gjendet né dy pjesé té ndryshme té legjislacionit), por edhe
né qofté se ajo éshté béré me géllim, ekipi i vlerésimit deri méntdaikané munduté
kuptojnéqgéllimin e vérteté gé ligjvénésit kishin menduar ta arrijné

272. Kjo mund té jeté zgjidhje e mundshme nése fjalia "nuk éshté dénuar péddésate
kufizuar né rastet kur personi pérgjegjés fizik né té vérteté ka kryer veprén penale megjithaté
ai nuk mund té dénohet pér até pér shkak té vdekjes sé tij apo esrall§j raste té tilla,
mungesa e dénimit nuk do jeté e barabarté me mumgegiésisé késhtu gé paragrafét 2
mund té zbatohen sé bashku me dy paragrafét e tjeré. Megjithaté, né qofté se shipkehja "
éshtédénuar pér vepér penale”, pérfshin rastet kykaga gjykon personin pérgjegjés fizik,
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por né fund i jep atij njé gjykim té pafajésisé (pér ciléndo arsye té parashikoenin 364.1
té KPP té ri) pérfundimisht do ndikonte né ¢éshtjen e fajésisé dhe késhtu paragrafi 2 nuk do té
jeté i zbatueshém né@kitekstin aktual.

273. Pyetja e radhés éshté nése dhe swesi 34 i lartcekur i LigjitLPP/LFT mund té
zbatohet sé bashku me rregullat e pérgjithshme té KP té ri dhe vecanérisht Ligjit PPPJ. Kjo do
thoté se ndérsa KP dhe Ligji PPPJ parashikojné gé njé penidik éshté pérgjegjés pér
veprén penale té personit pérgjegjés (ku pérgjegjésia penale e personit juridik varet nga
fajésia e personit fizik pérgjegjéshigji LPP/LFT parashikon qé pérgjegjésia penale e
personit juridik sjell pérgjegjésiné e té gjitliktejtuesve tétij dhe atyre té pérfshiré né
menaxhimin dij (pérvecnése ata mund té pérjashtohen né pajtim me nénparagrafét 1.1 ose
1.2). Me fjalé té tjera, pérgjegjésiguasi kolektive thuajse e té gjithé drejtuesve dhe
menaxheréve pér veprén pentdePPRsé té kryer nga personit juridik pérkatés kérkon gé
vepra té jeté kryer nga personi juridik (shih Nenin. 34 té LIgRP/LFT), i cili megjithaté

mund té zé vend vetém rkasht gé njé ose mé shumé persona pérgjejgsbjektit té njgjté

(njé ose mé&huméprej drejtuesve dhe menaxheréve té pérmendur mé lart) mshgpaden
personalisht pérgjegjés, si persona fziér té njéjtén vepér (shitenin 5.1 dhe 5.3 té Lidji

PPPJ- dhe interpretinm mé té& vorshémté renit 5.2). Gjersakéto dispozita ok jané
domosdoshmeérisht té& kundérta me njge&rén, ato padyshim tregojné dy qasje té ndryshme

né lidhjen e subjekteve juridipér personat fizikéduke gené pérgjegjés pér aktet e kryera
pérkatése nga ose né emér té personit jyiidik mund té ngejé disa ¢éshtje té interpretimit

né rastet konkrete, vecanérisht pasi gé regjimi i ndryshém vlen vetém pér v@&éhejo

pér veprae ndérlidhura penale.

274. Sa i pérket pérputhjes menin 1Q paragrafét(l) dhe (2)t¢ CETS 198mund té
pércaktojmése neni 5.1 i Ligjit PPPJmbulon veprén e pérkufizuar ménin 10 (1) por jo até

té pérkufizuar néenin 10 (2). Pérkufizimi nénenin 10 (1)parashelgé personat juridiké té
konsiderohen @rgjegjés pér veprat penale REsé té kryera pér pérfitimin e tyre nga njé
person fizikqé ka njé pozicion drejtues brenda kétij personi juridilcili éshté mbuluar
aférsisht né veprén penale té kryer nga personi fizik pérgjegjés né beeittd.1té Ligjit
PPPJ Pérkufizimi nénenin 10 (2) megjithaté i referohet pérgjegjésisé sé personave giridik
né rastet kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga i njéjti person fizik (d.m.th. ai gé i
plotéson kushtet pér "person pérgjegjés" né ligjiRPPJ ka béré t& mundur kryerjen e veprés
séPPRsépér té mirén e atij personit juridik" nga njé person fizik nén autoritetin,eptifl' qé
vepra e PRsé né vetvetenuk éshté kryer nga "personi pérgjegjés”, por si pasojé e
mosveprimit té tiji ku kuptimi i tij qarté shkon pértej fushéveprirtétnenit 5 té Ligjit PPPJ
pasi gé ai éshtébazuar né pérgjegjésiné penale té personit fizik pérgjegjés.

Procedurat e mundshme paralele civile apo administrativéATF R.2: Kriteri thelbésor
2.4)

275. As KP e as Ligji PPPJ nuk pérmbajndonjé dispozité té garté né lidhje me ményra
tétjera € pérgjegjésisé (civile apo administrativézbatueshmeds persona juridi&, prandaj
ende nuk ka mundu€ pércaktohetse rise dhe deri @& ¢faré masepérgjegjésia penale e
personave juridi& do parandalonte masat e mundshme paralele civile, administcese/e
sanksionet edhe né gofté se nuk ka gjasa gé burime té tjera té legjislacionit adminigtrativ
pérmbané dispozita pérkatése né kété fushé.

276. Vegkésaj, ekipi vleésues ka dyshime rretuptimit té pérgjithshém té késaj ¢céshtjeje
duke pasur parasysh pérgjigjet thellésisht t& ndryshme gé afgpkamuar nga autoritetet
ndryshme 8 lidhje me K&té. Ndérsa Prokuroria e Shtetit u shpreh se ishte e mundur pér té
kryer dy ose mé shumé procedtiégandara kundér té njéjtit person juridik né té njéjtén kohé
(p.sh. njé procedéradministrative dhe njé proceduré penale né té nj&jtén kohé&), Ministria e
Punéve té Brendshnmgga ana tjetékishte mendimin se né raste té tilla, procedurat e tjera
civile apo administrative nuk mund té kryhen derisa fajésia apo pafajésia e personit juridik
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shpalletme njé gjykim pérfundimtarEkipit té vlerésimit nuk i éshté dhéné informacion i
métutjeshémé lidhje me até se ¢faré procedurdsrtjeracivile ose administrate mund té
aplikohen n&étékontekst, dhe cilat sanksione mund té shqiptohen.

Sanksionimi ipastrimit téparave FATF R.2: Kriteri thelbésor2.5)

277. Sanksionet penalé& zbatueshme @ personat fizik pér vepén e PRsé té parapara
né renin 32, paragrak.8té Ligjit LPP/LFTjané si né vijim:

- deri & 10 \jet burg;

- dhe megjobé deri né tri (3) heré mé té madiea/lera e pasuriséé éshté subjekt
i veprés penal& PRsé

278. Neni 46.1 i KP té ri pashehse dénimi me gjobé nuk mund té jeté imégél sel00

G apomadhsse2 5. 000 0, megjithat %, nt rastin e vep

me terrorizém, krim té organizuar apo vepra penale té kryera pér pérfitim material, shuma
maksi mal e e gj obxs s hkepmrapdré méinenim.:39.15tOKBE @G0 0 U
ishte né fuqgi deri né fund té vitit2012s ht e 26 . 0008 e i d pékat€&sigho, 000
Natyrisht, kategoria e fundit i referohet edhe veprave gé pen&®e aé lidhen me veprat e
ndérlidhura penale gé i plotéséjkéto kushte. Nése personi i dénuar nuk éshté i gatshém ose
nuk ka mundési té paguajé gjobgjykata mund ta zévendésojé dénimin me gjobé me dénim

me burgim (shimenin 46.3 t&€ Ks&osenenin 39,3 té KPR8.

279. Kjo shtrirje e dénimitpérgjithésisht éskt zbatueshme pér ciléndo formé té veprés
penale tdPRsépasi gé ligji nuk saktéson ndonjé rast té réend@Rg8eqgé do té kércénohej me
sanksione mé té ashpra. Nga ana tjetér, sanksionet jané padyshim jobindése (edhe né
kontekstin e dénimeve né dispozitipér krime tjera té rénda ekonomike) dhe shtrirja e tyre
éshté mjaft e gjeré péb fiejuar hapésiré té mjaftueshme gjykatés té diskutojé mbi dénimin gé
éshté proporcional me veprén pérkatése.

280. NEé& pajtim menenin 8.2 té Ligjit PPPJ, llojet e dénimeve t@aweshme pér personat
juridiké jané gjobat dhendérprerja e veprimtariséLlogaritia e shumés sé gjobés sé
zbatueshme pér personat juriéigér njé vepér té caktuar penale éshté e bazuar né shtrirjen
pérkatése té dénimit té paraparé& KP pér té njéjtén vepér. Rregullat pér shndérrimin e
dénimeve té imponuara pér persona fiziké ndaj atyre gé zbatohen pér subjektet juridike mund
té gjenden néenin 9 té Ligjit PPPJ. Pasi gqé vepra penaleResé kércénohet me 10 vjet
dénim, ajo éshté trajar nénenin 9 paragrafi 2.3 i cili parashikon se pér vepra penale, ku
dénimi éshté dhéné me burgim né kohézgja@® &jet, gjykata mund té shqiptojé dénim me

gj obx prej 15,000 a4 35,000 a . Krahasuar me
nj&tén vepér penale, ky kufi éshté jashtézakonisht i ulét edhe nése marrim parasysh se gjobé
mund té shqgiptohet edh@ bazé té vlerés sé pronéspsitruar(deri né trefishin e késaj

vlere). Ekipit té vlerésuesve i ka mbetur e pagarté nksw dy lloje té gjobave mund té
aplikohen kumulativisht.

281. Pushimi i veprimtari@ mund té shqgiptohet nése personi juridik (pérveg njésive té
vetégeverisjes lokale dhe partive politike) éshté themeluar me géllim té kryerjes sé veprave

penale apo veprimtariné e ka shfrytézlgyesisht pér kryerjen e veprave penale (neni 11 i
Ligjit PPPJ). Ky sanksion zbatohet pérnlikgidimit t& personit juridik

2.2.2.Rekomandime dhe komente
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Pérgjegjésia e personave fizik(EATF R.2: Kriteri thelbésor2.1, CETS 19&eni 9(3))dhe
elementi mendor i veprés penaleR® (FATF R.2: Kriteri thelbésor2.2)

282. Ngjashém me c¢éshtjen e veprave plotésuese, vepRsé ngérthenformulimetdhe
konceptin i cili nga njéra ané éshtéé pérputhje me standardet ndérkombétare pérkatése
(madje edhelson tutje nga to), pané anén tjeténuk pérshtatet lehtéé kontekstin e Kodit

Penal pér shkak té gasjdbe terminologje € ndryshmeté pérdorurané kéto dy ligje
Elementi i njohurisgpérnenin 32.2 td.igjit LPP/LFT (dijenia ose arsyeja pér té difunund

té shndérroheme njéinterpretim pak a shumé mé té gjeré gjuhén &KP-sé bazuar né
konceptin e niveleve té ndryshme té géllimit dhe pakujdesisé, por ekipi vlerésues do ta
konsideronte si mé té pérshtatshnése konceptet the termat e njéjtété@érdoreshin né té
gjitha burimet e té drejtésnaterialepenale, gé né vecganti i referohet elementeveilla
themelore té pérgjegjésisé penale si kéto kompénéntens rea

283. Autoritetet e Kosovés prandaj duhet té rishgyéapése dhe si elementilijenisé né

veprén ePPRsé i plotéson standardet pérkatése té pércaktuara nga KP dhe té sigurojé
barasvlefshré&iné e ndérsjellé té kétyre shprehjegefté pérmesnjé zgjidhjge legjislative

(p.sh. duke shtuar njé dispozité tjetér shpjegues paragrafin ¥ ose duke zhvilluar
jurisprudenén né kété fushé. Nga ana tjetér, do té ishte mé e leverdishme nése ligjvénésit do
e pérshtatnin formulimin aktuak tnenit. 32.2 & terminologjiné pérkatése té Kodit Penal
(duke pérfshiré mbulimin e garté pakujdesié né PP pasi @ shprehja "arsyejaép té ditur",

né té vértett e mbulon,si¢ éshté supozuar nga ana e ekipit té& vlerésimit, domnveprés &
pakujdesis).

Pérgjegjésia e personave juridd{FATF R.2: Kriteri thelbésor2.3)

284. Autoritetet e Kosovés duhet té#shikojné nése né té vérteté éshté nevojshée t
pérdorengern® pér gerne dispozitate nenit 5 € Ligjit PPPJ dhewenit 40 té KPsété ri gjaé
pérkufizimit té bazés dhe kufijveétpérgjegjésisé penale té korporatave, me njé vémendje té
vecanté pénenin 119 & KP ¢g krijon njé tjegr lidhje té& pérshtatshme né mes té dy ligjeve.
Njéri nga kéto nene duhet pérfundimisht té braktiset (duket mé e arsyeshhahet ané
Ligjin PPPJ dheé&fshihettjetri nga KP).

285. Né kété kontekst, problemi mé urgjent éshtédéthénia ndérmjet paragraféve 1 dhe

3, né njérén ané dhe paragrafit 2, nga ana tjetér, ashtu si¢ u diskutua mé né hollési né pjesén
pérshkruese. Si¢ Uktetua, duket se paragrafiédhténé kundérshtim me paragrafét fqinjé 1
dhe 3 né sakkimin sepersoni juridik gjithashtugshtépérgjegjés pér veprén penale nése
personi pérkatés, i cili ka kryer vepér penale, aski& dénuar @r att. Ekipi vlerésues u
pérpoq & gjente zgjidhje & mundshme ku bashkéjetesa e dispozitavdukje kundérthénése
mund & shpjegohe por duhet éné autoritetevekosovareté vendosin, sé pari, ciléshé
géllimi gé ata B té vértett karé synuar & arrijné me k&té legjislacion dhe sé dyti cilat
ndryshime duhetéé né ményré géormulimet e igjit né fakt € pérfagésajé kéo géllime.
Cilado zgjidhje & merretqofté paragrafét 1 dhe 3 ose paragrafi 2 duhet t& modifikohen né
pérputhje me rrethanat.

286. For mul i mi kumul ati v nzx denkn 2alilciiLigibpérn @A per so
PPPJ dheneni 120.5 KP) duhet té rishikohet urgjentisht dhe té pérmirésohet. Teksti aktual

nénkupton se kérkohen sé paéuplotésoherdy kushte né téjéjténkohé, dhe edhe nése

vlerésuesit besojné se ky formulim nuk e reflekton déshirén aktuale té ligjvénésve,
definicioni, ashtu si éshté tani, mundet qartazi ta kufizojé fushéveprimin e aplikimit té té dy

ligieve. Nése kéto kushte jané menduar té jené alterpati¥eeré kjo karakteristiké duhet té
pasqyroned uk e e pxrdorur termin fAapo/oseo nxz vend

287. Pasigé ligjvénésit & kerg krijuar harmoni brenda kontekstit ménit 5 € PPPJsé(ose
nenit 40 & KP-s@, ata duhet t& gjeghharmonié mes legjislacionit té pérgjithshém mbi
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pérgjegjésiné penale té korporatave dhe rregullat pérkatése té vecamataim84té Ligjit
LPP/LFT. Si¢ u \értetua mé lart, kéto dispozita nuk jané domosdoshmérisht té kundérta me
njératjetrén, por ato paragesin dy gasje té ndryshme né lidhjen e subjekteve juridike pér
personat fiziké pérkatés2gané pérgjegjés pér veprat e kryerganose né emér té personit
juridik, dhe mospérputhjet e tillaédundimisht mund ngrené céshtjen e interpretimit né raste
konkrete, vecanérisht né qofté se éshté fjala pér persona §ugiiknbahen pérgjegjés pér
veprén penaleétPPRsé dhe @ vepraté tjera penale (jo domosdoshmérishdr vepra €
ndérlidhura penale) né procedurén e njéjté.

288. Autoritetet e Kosovés duhet té gjéj gjithashtu njé zgjidhje legjislative pér té
siguruar mbulimin eenit 10, paragrafi (2) té CETS 198 sa i pérket pérgjegiEst personave
juridiké né rastet kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga ana e personit pérgjegjés ka
béré té mundur kryerjen e véprs PRsé pér pérfitimin e atij personi juridik,por nga njé
person tjetér fizik nén autoritetin e tij§glo & thoté se veprae PRsé né fakt éshi kryer si

pasog e mosveprimit té personit pérgjegjés).

Procedurat e mundshme paralele civile apo administrativATF R.2: Kriteri thelbé&sor
2.4)

289. Pér shkak t&é mungesés sé ploté té informacionslegante ekipi i vierésuesve nuk
ka mundur ta vlerésojé nédbe cilat procedura té tjera civile apo administrative aplikohen
pér personat juridis si dhe té krijojé njé opinioe té japrekomandime adekuate né kété
fushé.

Sanksionet pépastrimin eparave(FATF R.2: Kriteri thelbésor2.5)

290. Ndérsa sanksionet penale té aplikueshme pér personat fiziké pér \Rprén
konstatuan té jenfpbindése dhe proporcionale, e njéjta nuk mund té thuhet né lidhje me
dénimet né dispozicion ndaj personave juridiké. Njé gjobé prej 151QD@ r i 3wk 000 U
mund té merret si proporcionale dhe bindése késhtu gé nuk mund té jeté as efektive. Né
ményré gé té zgjidhet ky problem, autoritetekasovare duhet té rishqyrtojné vienaér
konvertimin e dénimeve me burgin& dénim me gjobé, té Aib@shme pér personat juriéik

ose futjen e faktoréve shteg&rmes té cilévehuma e konvertuar mund té rritet mé tej ose né
rrethana té caktuara edhe té shumézohet.

2.2.3.Klasifikimi pér Rekomandimin 2

Klasifikimi Pé&mbledhje e faktoréve baz pér klasifikim

R.2 PP 1 pagartési serioze né legjislaciongg ka té béjé me c¢éshtj
themelore tépérgjegjésisé penale té korporatdmése jané apo j
kjo varet nga fajésia personit fizik)

9 dispozita joefektive dhe téuta @y sanksionimin e persona
juridiké pér vepra penale (prag &l dénimit)

T kérkohet harmonizimindérmjet Ligjit LPPLFT dhe KP-sé ose
Ligjit PPPJ & kuptimin e termave, koncepteve dhe terminolog
sa i @rket

0 standardité dijenist té zbatuesbm né veprat penale&tPP
(Ligji LPPLFT ndaj KB
0 baz té pérgjegjésisé penale torporatavedhe ato B

lidhje me personat fizikénéni 34 i Ligjit LPPLFT ndaj
nenit 40 & KP-sé/ nenit 5 & ligjit PPPJ)
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2.3. Penalizmi i financimit téterrorizmit (RV.II)

2.3.1.Pérshkrim dhe analiz
Penalizmii financimit té terrorizmit FATF RV.1I: Kriteri thelbésorll.1)
Financimi i aktit terrorist

291. Financimi i terrorizmit ka gené tradicionalishpenalizuar né ligjin e Kosovés né
kuadér té veprés penale té lehtésimit té kryerjes sé terrorizmit. ightel12 i Kodit &
Pérkohsiém Penalgé ishte né fuqgi deri né fund té vitit 2012 gi#élvepér e ka parapdrsi né
vijim:

ANeni 112
Lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit

(1) Kushdo gé siguron, kérkon, mbledh ose fsheh fonde a mjeteaténtieeriale qé

pérdoren pjesérisht ose térésisht me qgéllim té kryerjes sé terrorizmit dénohet me burgim
prej pesé deri né pesémbédhjeté vijet.

(2) Kushdo gé nga pakujdesia kryen vepér nga paragrafi 1 i kétij neni dénohet me burgim
prej tre deri nz dhjetzxz vjet.o

292. Dy paragafét e radlés (34) i referohenaspekteveé tjera, pérmes té cilaverrorizmi

mund té lehtésohesjc janérekrutimi si dhe dhénia ose marrja e udhézimeve dhe trajnimi pér
géllime terroriste, i ciligjithashtu ka mbetujashté fushéveprimit té& FT. Atélieka gei
paragrafi (5) i cili ka mbuluar ndér té tjera, dérgimin ose transferimin e "burimeve materiale té
tiera" né Kosové dhe jashté saj, me géllim té kryerjes sé terrorizmit:

fi ( Bushdo gé me géllim té kryerjes sé terrorizmit dérgon ose transfarpa
armatosura, pajisje, armé ose mjete materiale té tjetra né Kosové ose jashté saj
dénohet me burgim prej dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.

i cili né kété drejtim ishte @ njé paraleliZm t& dukském me veprén e pércaktuar né
paragrafin (1) si @lart. Ndérsa té gjitha kéto vepra mbuléyeprimetté cilat shtrihen vetém
pér financimin e aktit terroris{"pér géllime té kryerjes sé terrorizmit") ishte edhe njé
dispozitée vecanté nénenin 113.20é parashihdinancimin e organizaés (grupit) terroist i
dhéné si né vijim:

i Neni 113
Organizimi, pérkrahja dhe pjesémarrja né grupet terroriste

(2) Kushdo gé i siguron pérkrahje njé grupi terrorist dénohet me burgim prej tre deri
né dhjeté vjet.

Kuneni 109. 6pé&r k uf i zonte se ghuyppith | tishined@nies ad | p
t j er as hin anmdedhgruer fondeve ose mjeteve té tjera financiare me géllim,
dijeni ose arsye té bazuar pér té besuar se ato do té pérdoren térésisht ose pjesérisht nga
nj+ grup terroristo.

293. Né procesin e hartiinté KP-sété ri kjo strukturé e r@likuar éshté ndryshuar me njé
géllim té duksBm pér té mbledhur dhe té ndaré veprimet esEbrenda fusks sé veprave
penale té karakterit terrorist. Si rezultat, vepra penale e lehtésimit t& kryerjes sé terrorizmit,
parashikuar tani nBenin 138 té KRséséri, pérfshin edhe financimin e aktit terrorist dhe até

té organizais terroriste:



ANeni 138
Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit

1. Kushdo gé né cfarédo ményre té drejtpérdrejté ose té térthorté ofron, kérkon,
mbledh ose fsheh fonde apo mjete té tjera materiale me dashje, cligioazé té
arsyeshme pér té besuar se do té pérdorén térésisht ose pjesérisht pér apo nga grupi
terroristosepér kryerjen e veprés terroriste, dénohet me burgim prej pesé (5) deri né
pesémbédhjeté (15) vjet.

2. Kushdo gé e ndihmon kryesin apo bashképjesémarrésin pas kryerjes sé njé vepre
terroriste, duke i siguruar fonde ose burime té tjera materiale personit apo personave
té tillé, dénohet me burgim prej tre (3) deri né dhjet (16). vj

294. Legijislacioni i ri n& nuk e parasheh veprén e pakujd@sis FT (si¢ ishte néenin

112.2 € KPPsé, e cila éshté mjaft e arsyeshme né rast té njé vepre penale qé bazohet né
element té géllimsmd. Rekrutimi dhe trajnimi tani jahpenalizuar & vepraté veganta (eni
139-140) dhe vepra e organizimit dhe pjesémarrjes né grup terrorist (neni &43)kne
pérfshin komponentin e financimit (past @ni ai #Bn pje né nenin 138.1). Vepra e rénduar

e perkufizuar ré nenin 112.5 & KPP-sétani mund té gjernet né strukturén e njé vepre tjetér
penale & quajtur pérgatitja e veprave terroriste apo veprave penale kundér rendit dhe sigurisé
sé Kosovésreni 144), ku paragrafi 4 parasheh

AKushdo g+ me qzllim t+ kryerjes kgt njzxt afg
Kapitull, dérgon apdartgrupeté armatosura, pajisje ose burirtigtjera materiale né
Kosovéose jashtésaj,d t nohet me burgim prej dhjetzx (10)

né té cilin pérkufizimi A b ur i me v smé paragradirr (2parfshindé mes té tjerashjé
varg burimeshduke pérfshiréi s h +r b i me t gé kdé rvepér piame reesghé njé
paralelizén me veprén e duhur F§énénenin 138.1 té cituar miért.

295. Sido gé té jeté elgjislacioni i ri penal parasheh njé strukturé dhenfdim qé éshté
mé né pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétarérdékjpara menenin 2 &
Konventés Ndérkombétare pér Shuarjen e Financimit t& Terroriznit t(tje né tekst
Konventa FT) dheekomandimeveé vecanta &€ FATF Il. Duke pasur parasysise ekipi
vlerésues nuk ishte né dijeni té ndonjé zbatimi aktual té legjislacionit peistd LFT i séné
cfarédorasti konkret penal (nuk ka pasur hetime ose ndjekjegf#edo veprené lidhje me
FT) duket si e panevojshmé hyhet ndonjé analize tédhé dispozitaved vjetra € KKP-sé
gé ishin té zbatueshmet penalizmine FT deri né fund té vitit 2012, dhe& vend té tij
vlerésimi do té pérgendrohen né dispozitat pérkatése -&EIGeri.

296. Né strukturére KP-sé séri jané parapaé, deri né ¢farédo mase, veprag financimit
aktual € cdo aspektié terrorizmitsi né vijin
- Neni 138 - Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit (financimi i aktit terrorist apo
organizaés terroriste, shihni citatin siéiart)

- Neni 144.4- Pérgatitja e veprave terroristesse veprave penale kundér rendit
kushtetues dhe sigurisé sé Kosovés (msiadnbulimit t financimit & aktit terrorist,
shihni citatin si né lart)

- Neni 137.3- Ndihma ré kryerjen e terrorizmitKy paragraf pr arsye & panjohura
éshé pothuajse fjad pér fjalé identikmenenin 138.2&cituar si n& lart)

- Neni 139- Rekrutimi pr terroriZm (shprehimisht i referohettyre @ rekrutojré
financuesé terrorizmit).
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297. Financimi i aktit terrorist, si¢ dckohet ré Kriterin 1.1 (a) shprehimisht#shé i

penalzuar nén nenin 138.1 & KP-sé (i pr kryerjen @ Pékktimelétd errori st
shprehgsii a kt t e éshiEahéné njé pérkufizim gjithépérfshirés dhe iéndésisiém né

nenin 135.1 dhe éfsi ré vijim:

AiTer r or i atermoristeapm wapérpenale eterrorizmit - kryerja e njé ose

mé shumé veprave penale t€ méposhtme me géllim té frikésimit serioz té popullsisé,
té detyrimit té padrejté té njé organi publik, geverisé apo organizatés ndérkombétare
pér té kryer ose pér t& moskryer ndonjé vepapo gé seriozisht té destabilizojé ose

té stkatérrojé strukturat themelore politike, kushtetuese, ekonomike apo shogérore té
Kosovés, té njé shteti tjetéseté njé organizate ndérkombét&re

1.1. vrasja apo vrasja e rénaerietl78 dhe 179)
1.2. shtyja apo ndihma né vetévrasjefi 183)

1.3. sulmi, sulmi me léndim té lehté trupor dhe sulmi me Iéndim té réndé trupor
(nenetl87-189)

1.4. veprat penale kundér integritetit sekgnahet 236232, 235239 ose 241)

1.5. marrja e pengjeve, rrémbimi geévimi i kundérligjshém nga lirianenet 175,
194 ose 196)

1.6. ndotja e ujit té pijshém ose e produkteve ushgimore; ndotja ose shkatérrimi i
mjedisit (ieni 270 dhe Kapitulli XXVII)

1.7. shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém; zjarrvénia apo djegia osethhpiEnga
pakujdesia
(nenet 334 ose 365)

1.8. shkatérrimi, démtimi ose hegja e instalimeve publike apo rrezikimi i trafikut
publik (nenet 129, 366, 378 ose 380 )

1.9. furnizimi, transportimi, prodhimi, kémbimi ose shitja e paautorizuar e arméve,
eksplozivit ose arméve nukleare, biologjikeo kimike (nenet 176, 369 ose 372
377)

1.10. pérvetésimi i paautorizuar, mbajtja né pronési, kontroll, posedim ose
pérdorimi iarméve, eksplozivit ose arméve nukleare, biologgige kimike, ose
hulumtimet pér armébiologjike ose kimikeapo krijimi i tyre(referenca e njét si
mélartte 1.9)

1.11. rrezikimi i personave té mbrojtur ndérkombétariséni 173)

1.12. rrezikimi i mrsonelit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe i personelit né
marrédhénie me toménil74)

1.13. rrémbimi i fluturakes ose marrja e kundérligjshme e fluturadezs(64)apo

rrémbimi i mjeteveté tjera té transportit publik a té transportit té¢ mallrave ( nuk
éshtédhéné ndonjé referencé e veganté)

1.14. rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civitgni 1.15)

1.15. rrémbimi i anijeve ose rrezikimi i sigurisé sé lundrimit deteni166 )

1.16. rrezikimi i sigurisé sé platformave fikse té vendosuraetié apo ogeane
(neni 167)

1.17. pérvetésimi, pérdormi, transferimi ose deponimi i paautorizuar i materialeve
nukleare(neni 176)

“8 Formati (por jo pérmbaijtjet) listés sé veprave éshté redaktuar pér géllimet e Réapjorti Referencat jané
dhéné né nenet pérkatése t&-$REri.
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1.18. kanosja pér pérdorimin apo vjedhjen ose grabitien e materialeve nukleare
(Neni 177)

ose

1.19. kanosja pér kryerjen e ndonjérés pegjrave té saktésuara né nénparagrafét
1.1 deri né 1.18 té kétij paragrafi

298. Si¢c mund & shihetmé lart, neni 135.1 parasheh épérkufizim té pérgjithshém pér
Aterégma@r Nnakt t er réroté ti esrt roo rdi lizkito &horehpeparagjiten si @
baraslershmené legjislacionin penalé Kosowes. Né arén tjeter vepra e FT @nenin 138.1 i
referohetfinancimit i a k t i t, i cii ;é totje a&sh€jé shprehje tjgk ligjore madje
edhe @& origjinalin né shgip ( shprehjet e&kufizuara menenin 135.1 jaié fiterrorizén
fiveprimterroristdo  dviep&rfie terrorizmé@ ndérsané nenin 138. 1éshi paksa né ndryshe
fivepraterroristed ku paragiten r§ laramanie shprehjeve,&né véshtrim € pag, jaré paksa
té ngatrruara @ ata @ nuk jaré aq € njohur me terminologjig ligjore té gjuhés shqipe

299. Duke gndruar menenin 136 pérmes té cilipérkufizohet vepra penalee kryerjes &

veprés terroriste, dikush mund konstatojése kjo zbatohet edheénutje me shprehjeé

ndryshmepér té njétin koncept,domethén&i vé&p e terrorizmito @hefi vepr
vijim:

ANeni 136
Kryerja e veprés terroriste

1. Kushdo gé kryen njé vepér terroriste dénohet me jo mé pak se pesé (5) vjet burgim.

2. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me léwdié rénda trupore té njé
apo mé shumeé personave, kryesi dénohet me jo mé pak se dhjeté (10) vjet burgim.

3. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me vdekje té njé apo mé shumé
personave, kryesi dénohet me burgim sé paku pesémbédhjeté (IEewee burgim
té pérjetshém.

300. Té dy k&to shprehje @ anglisht jaré megjithaté ekuivalentene shprehjen origjinale
shqipe"vepra terroriste”e gé éshté, si¢c u diskutua mé sipér, e pérkthyer si "akt terrorist" né
veprén FT nénenin 38.1 késhtu&mund té thuhet saé kété aspekt té dy veprat penale i
referohen konceptit shumé té njéjté. Pér mé temed, 144 paragrafi (1) dhe (4) saddojré se
nenet 135142 € gjitha perkufizojné "(veprimin e)veprave terroriste" @qarté shkon pértej
pérkufizimit t& dhéné né nenin 135.1). Gjithashtu duke pasur parasysmesd@ 135 nuk
parashehvepér penalepor pécakton $pjegime té shprehjeve té pérdorura né nenet e
mévonskim t& KP-s& ekipi vlesues ka mendimin se mospérputhje e lehté né terminologji
nuk diket té jeté e géllimshme dhe pér kété arsye ata jané té gatshém pér té pranuar, pér
momentin, se shprehjéakt terrorist” nénenin 138.1 dhe "akt / vepér terroriste” mehin 136

jané té mbuluara né ményré té barabarté me pérkufizimin shpjegunesinél35.1té cituar

mé lart. Rrjedhimisht, pérkufizimi i gjeré néenin 135.1 éshté i zbatueshém edhe pér veprén e
FT-séné nenin 138.1 dhe vepn terroriste nénenin 136 (kjo éshté njé pyetje tjetér pér t'u
diskutuar mé poshté négeprat r& lidhje me terrorizmimé nenet 136144 do té hyja né kété
kategor).

301. Né kété kontekst, njé "vepér e terrorizmit" nénin 136 do &hej me kryerjen e

ndonjérégprej veprave penale t@&iufizuara dhe té renditura nenin 135.1té cituar né lart,

mé sakésisht, cilado prej veprave penale té renditura né nénparagrafBEtl& hése vepra

pérkatése éshté kryer pér géllimete&alkt ar a nz* pjeszn paneglnr ake t £ |
té frikésimit serioz té popullsisé, té detyrimit t& padrejté té njé ommablik et))
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302. Ligjvénésitkosovaré pra nuk ke zgjedhur & parashohin, nga njéra ané, njEpér
Konventés & FT-sé dhe ré arén tjetr, té penalinjné veprat endryshmeterroriste &
pérshkruara né nénté traktatejané si aneks id njgtés Konvené népajtim menenin 2 (1) a.
Ndérsa ata kahpenalizuar pothuajse secilén nga nénté "veprabktatit" (shih tabelén mé
poshté) ata vendosén pér té mbuluar pjesén e mtggamerike" té aktit terrorist duke iu
referuarvepravepenale pérkatése tradicionak&mes € cilave mund € barten komponentét e
tij. Si rezultat, trajtimii nenit 2 (1) té& Konventés FT parashenéivijim:

-Neni  jeveprim g péén shkeljebrenda kuadrité shkeljeve & pércaktuara
né njé prej traktateve é renditurat e k  a shéhkiémparagraét 1.5 dheprej 1.11
to 1.18té nenit. 135.1 & KP-sé(referencat étabekn e méposhtme)

- Neni 2 ( 1 )cdo akt tfeér gé ka pér géllim té shkaktgé vdekjen ose plagosjee
réndé trupore € njé civili ose & ¢do personi i cili nuk merr pjésaktive ré armicgsité
e situatave & njé konflikti té a r ma t o sshimi nénparagbajét e tjérté cilét i
referohen veprave penale ku muidlikaktohet vdekja apéridime €rénda, si¢ jag
vrasja (1.1), sulmi (1.2) dhé fjera.

303. Si¢c u pérmend mé lart, té gjitha shkeljet e renditura né paragrafih 1I8Imund té
pérbéjné njé akt terrorist nése krpheér géllimin e parashikuar né paragrapiaraprak té
nenit 135.1 e cila éshté e pranueshme pér veprat gé mbubgra "gjenerike" feni 0,2 (1)

b i Konventés FT) por pérfundimisht jo pér ato @mes € cilave mbulohen énté
"kundérvajtjet nga traktati'neni 2 (1) a idem).Arsyeja éshté izen 2 (1) kérkon nga shtetet
gé té penalizojré financimin e veprave nga traktgta asnjé element shtesé té géllimshém dhe
késhtu ajo éshté né kundérshtim me konvagigbarashohin kérkimin e provase njé vepér

e vecantéga traktati éshté béré me géllincaktuar (té tilla si atoémenin 135.1).

304. Pér shembull, veprameémbimit né Konventén pér ndalimin e marrjes sé paligjshme

té Avionéve (e cila éshté e shénuar né aneks té Konventés FT) nuk kérkon prova se rrémbimi
éshté béré pér njé géllim té vecarkénventa FT vetém kérkon gé financimi i késaj vepre
rrémbimi t& penalizohet. Né rastin e Kosovés, KP i ri e ka penalizuar vepréenaimit
plotésisht né pérputhje m€onventén pérkatése (shitenin 164), por ajo vetém mund té
konsiderohet si njé "akt terist" dhe késhtu financimi i tij mund té konsiderohet si njé vepér

FT e paraparé néemin 138.1 nése rrémbimi éshté kryer pér géllimin e parashikuar né pjesén
paraprake téenit 135.1 ku gasja éshté kufizuese dhe nuk plotéson standardet e Konventés
FT.

305. NE& rastin e marrjes sé pengjeve, e cila éshté njé nga epatapara néaktat,
elementi i géllimshém dhet pjeg e vet vepés sipas Konventésidérkombétag kundér
marrjes séengjeve. Né kété rast, KP ika penalizuar vepréméni 175) me njé mitam jo té

ploté té elementit&géllimshém pérkatés (nudshi pérfshiré detyrimi p&r persona fizik ose
juridiké apo pér nj@rup personsh), e g éshté vetém problemi i paré. Problemi i dyté éshté
renditja e késaj vepre m&nin 135 paragrafi 1.5 gé do té thoté se ajo mund té konsiderohet si
njé "akt terrorist" nése kryhet pér géllimet e galtra néenin. 135.1- dhe kjo éshté qaati
etepért né rastet e vasrpenale gé pérndryshe pérmban element té géllimshé

Tabela 6 :Konventat e renditura né Aneksin e Konventés sé FT

Konventa pér ndalimin e rrémbimit | Neni 135.1.13& Neni 164 i KP
paligishém téaeroplanéve, dartuar néHagé| Rrémbimi i aeroplanit apo marrja
mé 16dhjetor 1970 paligjshme e aeroplanit

Konventa pér ndalimin akteveté paligjshme| Neni 135.1.14 Neni 165 i KP
kundér sigurisé s@viacionit civil, e hartuar| Rrezikimi i siguri® s& aviacionit civil
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néMontreal mé 23htator 1971

Konventa pér parandalimin dimeléshkimin e
krimeve kundér personave té mbrojtu
ndérkombétarisht, pérfshiré diplomatét,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
Kombeve té Bashkuaraé 14dhjetor 1973

Neni 135.1.18 Neni 173i KP

Rrezikimi i personave nén mbrojte

ndérkombétae

Neni 135.1.1 Neni 174 i KP

Rrezikimi i personelit & Kombeve &

Bashkuaralhepersoneliné marrédhénie m¢
to

Konventa ndérkombétare kunér marrjes &
pengjeve e miratuar nga Asambleja
Pérgjithshme eKombeveté Bashkuarané 17
dhjetor 1979

Neni 135.1.58 Neni 175i KP

Marrja epengjeve

(me ng mbulim ® kufizuar né lidhje me
organetgé mund & detyrohen)

Konventa pér mbrojtjen fizike t& materialit
bé&rthamor,e miratuar @ Vjené mé 3 mars
1980

Neni 135.1.14A Neni 1761 KP
Pérvetésimi i paautorizuar,shfryt@zimi,
transferi dhe vendosja e materialeve
bérthamore

Neni 135.1.1& Neni 177 i KP
Kércénimet pér pérdorimin, odayerjen e
vijedhjes apo té plagkities té materialev
bérthamore

Protokolli p&r shtypjen eakteve € paligjshme
té dhunés ré aeroportet @ i shérbejng
aviacionit civil ndérkombétar, shtojcé e
Konvengs pér shtypjen eakteve & paligjshme
kundgr sigurisé sé aviacionit civil, hartuarné
Montreal n& 24 shkurt 1988

Neni 135.1.14 Neni 165i KP
Rrezikimi i sigurig sé aviacionit civil

Konventa gr ndalimin eakteve & paligjshme
kundgr sigurisé s2 lundrimit detar (Konventa
SUA), hartuamé Romé mé 10mars 1988

Neni 135.1.1% Neni 166 i KP
Rrémbimi i anijeve apo rrezikimi i sigués
s& lundrimit detaf*®

Protokolli pér ndalimin eakteve & paligjshme
kundgér sigurisé sé platformavefikse né dete
dhe ogeane(Protokolli SUA) hartuar né
Romé mé 10 mars 1988

Neni 135.1.16 Neni 167 i KP
Rrezikimi i sgurisé € platformave fikseté
vendosura @dete dhe ogean®

Konventa ndérkombétare pé ndalimin e
bombardimeve terroriste, e miratuar nga
Asambleja e &gjithshme e Kombeveté
Bashkuarané 15 shtator1997

Nuk ka mbulim té vecganté (pjesérisht i
mbuluar menenin 135.1.7a Neni 334
Zjarrvénia aponeni 365 Shkaktim i rrezikut
té pérgjithshém)

306.

Pér shkak té kérkesés sé pérgjithshinelémentit shtesée géllimit dhe zbatimit

nganjéheré&mangét, mbulimi i "vepravestraktatit" éshté vetém pjesérisht né pérputhje me
standardet e pércaktuara nga Konventa FT dhe e njéjta gjé mund tégjitbhshtu edhe né
lidhje me veprén "gjeneriket aktit terrorist. Sigurisht, konceptirienit 2 (1) t& Konventés
FT deri ré njé mag té madhe mbulohet nga veprat e ndryshme (vrasje, sulme eij) | t

9 Neni 166i KP nuk e mbulon pérkufizimin e ndryshuar té veprave penale né Konventén SUA i
bartur ré Protokollin 2005, por Konventa FT kérkon vetém mbulimin e Konventés SUA.

%0 Neni 167 i KP nuk e mbulon pérkufizimi e ndryshuarté veprave penale nBrotokollin SUA i bartur &
Protokollin2005gjithashtu por Konventa FT kérkon vetém mbulimirPeotokollit SUA & vitit 1988.

7C



renditura @n nenin 135.1 por Konventa pérfshin "cilindo aketér" gé ka pér géllim té
shkaktojé vdekje etj. dhe jo vetém ato gé mund té pérfshihen né veprat penale té renditura nén
nenin 135.1. Ndérsa formulimi k& nhgjaré té jet i zbatuesBm né shumicén e rasteve,
mbulimi aktual nuk mund té jeté aq i madhesavepré né Konventén FT.

307. Sai pérketlidhjes ndérmjet fondeve té mbledhura apo té siguruara dhe aktit terrorist
pérkatés, elementi i dijerisné veprén FT néenin 138.1 éshté kufizuar né kryerjen e
thjeshté (kryerjen) e aktit terrorjgior jo ré organiimin dhepérgatitjene tij. Ideale do ishte

gé financimi i njé akti terrorist tashmé duhet té penalizohej né fazén e pérgatities ose
organizimit gjé e cilaaktualisht nukndodh me anin 138.1. Megjithaté, kjo mangési e
dukshme éshtéajtuar né enin 145, i cili parashelse pér njé veprimépérbén vepér penale,

si¢ pércaktohet né nenl135144 (duke pérfshiré veprén FT) nuk éshté e nevojshme gé njé
vepér terroriste né falkdhe & kryhet.

308. Pérvec késaj céshtjeje, ekipi i vlerésimit ka disa dyshiv@dse pérkufizimi "akt
terrorist" nénenin 135.1 & fakt shtrihet edh@é veprat djera té lidhura me terrorizmin né
nenet 136144. Kjonuk vlen pér enin 136 (i cili parashetkryerjen endonjé prej vepravest
renditura ®n nenin 135,1) dhe vepra Fmé nenin 138.1 pérndryshe do té penalizohej
"financimi i financimit"), por jo né rast té shkeljeve té tjera té lidhura té tilla si:
- Ndihma né kryerjen e terrorizmit (neni 137 mbulon déshtimin pér té raportuar
pérgatitjen e njé vepre terroriste apo kryesiag
- Rekrutimi pér terrorizém (neni 139)
- Trajnim pér terrorizém (neni 140)
- NKxitja pér té kryer njé vepér terroriste (neni 141)
- Fshehja ose déshtimi pér té raportuar terrdrifié grupeve terroriste (neni 142)
- Organizimi dhe pjesémarrja né gjéup terrorist (neni 143) dhe
- Pérgatitia e veprave terroriste apo veprgpenale kundér rendit kushtetues dhe
sigurisé sé Kosovés (neni 144).

309. Pasi gé kéto vepra nuk jané té renditura dhe késhtu, teorikisht, nuk mund té
pérfshihen né pérkufizimin réenin 135.1 éshté e dyshimté nése dhegnd € merret edhe
financimi i kétyre veprave si njé vepér FT né kuptimineait 138.1. Disa prej tyre mund té
mbulohen né ményré indirekte (p.sh. financimin e kryergeveprés penale néenin 143 gé
pérfshin organiimin osepjesémarrjen né njé grup terrorist mund té konsiderohet padyshim si
financimin e njé grup terrorist, si¢ i referohet mgnin 138.1). Té tjerat mund té Egmé njé

faré mase, té mbuluara ngeni i laricekur 144.4i cili parashikon se kushdo aée géllim té
kryerjes sé njé ose mé shuméprave penale té terrorizimité té njéjtin Kapitullté KP,
dérgon ose bart grupe té armatosura, pajisje mgime té€ tjera materialeé ose jashté
Kosovés (kjo dukete pazbatueshme pér burimet materiale gqé nuka®jné kufirin e
Kosovés). Megijithaté mund té Ketvepra (p.sh. mbledajdhe sigurimii aseteve,vetém
brenda territorit té Kosovés, pér géllime té rekrutimit pér terrorizém), té cilat jané zbuluar me
sa duket nga vepra FT nénin 138.1.

Financimi i ndonjé organizate terroriste dhe i ndonjé terroristi individual

310. Pér sa i pérket mbulimit té& aktiviteteve financuese pértej fushéveprimit té nenit 2 té
Konventés kundér financimit té terrorizmit, gé éshté, koncepti i pérgjithshém i finan&imit
organizatave terroriste dhe i terroristéve individualé, ekipi vlerésues duhet té theksojé se
legjislacioni penal i Kosovégito aspekteka trajtuar vetém pjesérisht nga.

311. Mangésia mé e réndésishme né kété fushé éshté se legjislacioni pérkatésr@enal fa
nuk e mbulon ¢éshtjen e financimit t& ndonjé terroristi individual. Né nenin 138 mbulohet
financimi i terrorizmit vetém né até masé qé fondet apo burimet materiale ofrohen, kérkohen,
mblidhen apo fshihen pér ta mbéshtetur ndonjé grup té terroristéy®agoyerjen e ndonjé

akti terrorist. Né anén tjetér, né nenin 138.2 t&d€F(e njéjta dispozité ekziston edhe né
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nenin 137.3 t& KRE&) penalizohet ofrimi i fondeve apo i burimeve té tjera materiale pér
ndonjé terrorist individual, por vetém pas kryergés ndonjé akti té terrorizmit. Kjo kuazi
ndérlidhje pas ndértimit té faktit Eshté drejtpérdrejt e lidhur me ndonjé akt specifik terrorist, i

cili x£shtzx kryer (apo s+ paku jant bzxzrxt pzxzrpje
té konsiderohet sfinancim i ndonjé terroristi individual pér c¢farédo qéllimi, pérfshiré
aktivitetet | egji tRkVihe, si- kxrkohet nYy FATF

312 N+ vend t+ Aorganizatave terroristed vepra
terroristo, term inind35Bhsi £sht+ pzxrkufizuar nzxz n

i Gr up t & grupa stiulduruar prej mé shumé se dy personave, i themeluar
gjaté njé periudhe kohore dhe liaiepron né marréveshje pér té kryer terrorizém.
Grupi i strukturuar éshté grup i cili nuk formohet rastésisht pér kryerjen e
menjéhershme té ndonjé vepre dhe i cili nuk ka nevojé té keté role té pércaktuara
formalisht té anétaréve té vet, vazhdimési té anétarésisé sé tij apo strukturé té
zhvilluar. o

313. Duke e pasur parasysh pzrkufizimiminrd gjer=z
nt nenin 135.1 ky pxrkufizim e plot+tson pzr mba
si¢ parashihet né fjalorthin e pérkufizimeve gé i éshté bashkangjitur metodologjisé FATF.

Fakt.i se grupi terrori st divehraétté larté té jntegrimit A i str
dhe strukturts sesa ajo g+ kzxrkohet nga pzxzr kuf
i referohet veténd - f ar £+ do g r u p ipor fjalia e dyérerpérkufizinit mkarteco ,

zgjeron fushévepriminetermitgr up i strukturuar o mjaft gjert
standardin FATF (me té vetmin kusht gé grupi t&€ mos jeté formuar rastésisht pér kryerjen e
menjéhershme té ndonjé vepre).

314. Nuk éshté e specifikuar shprehimisht me legjislacion, por nga [@rkuimé lart

duket se financimi i ndonjé organizate terroriste (pra ndonjé grupi terrorist) nuk kérkon gé

fondet té jené pérdorur pér kryerjen apo pér tentimin pér té kryer ndonjé akt terrorist apo té

kené gené té lidhura me ndonjé akt specifik terrg@sist kérkohet nga FATRV.Il.1.c). Ky

konkluzion lejohet nga pérkufizimi disi i papércaktuar I, si dhe formulimi i veprés né

nenin 138.1 gé nuk éshté i lidhur, pér sa i pérket financimit t& ndonjé grupi temerist

ndonjé akt konkret terrorist. N&nén tjetér, ky interpretim i gjeré duket se jep hapésiré pér

di skutime, kzxshtu gz duhet tz+ vzirtetohet nvy pr

315. Njé aspekt tjetér k legjislacioni aktual duket se ka nevojé pér gartésime apo
plotésime ka té bé&jé me as& nése dhe deri né c¢faré mase mbulohet financimi i grupit
terrorist pér ¢farédo géllimi (pérfshiré aktivitetet legjitime, si¢ &shté financimi i shpenzimeve
ditore té grupit). Sigurisht, KP nuk i mbulon aktivitetet e financimit kur fondet kané pér
géllim t& pérdoren nga njé grup i tillé pa kurrfa@ecifikimi apo kufizimi eksplicipér sa i

pérket géllimit t& vérteté té fondeve. Pavarésisht késaj, ekipi vlerésues éshté i mendimit se
pérputhshméria e ploté si me formulimin, ashtu edhe me kupti®.B, mund té arrihet

vetém nése ky aspekt mbulohet edhe me ligj pozitiv, apo sé paku, me jurisprudencé.

316. Kétu éshté edhe njé céshtje tjetér qé duhet té ceket. Ndonése vepra e FT éshté e
paraparé dhe e pérkufizuar né KP si¢ u diskutugamiéné nenin 2 té paragrafit 1.36 té Ligjit
LPP/LFTgj i t hasht u parashi het pzxr k uilfkulmgjvémisitei ter mit
kant ndjekur gasjen e nj x|t pastroni tékar arveezou |l n 1 ar
paragrafin 1.23 té atjnelKy pzxr kufi zim qartazi [ referohet
krahasim memértimine vepr s s+ FT nxt nenin 138.1 fiLeht =
AFi nanci mi 1 sigurienrapoombledhja & foneeve, né cfarédo ményre, té
drejtpérdrejtéapo té térthorté, me géllimin gé ato té pérdoren apo me dijeniné se ato
do té pérdoren, plotésisht apo pjesérisht, pér kryerjen e cilésdo vepér né kuptim té
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neneve 112 dhe 113 té Kodit Penal t& Kosovés dhe né kuadér té pérkufizimeve
specifike té paraparagga FATF néRekomandimire vecanté | . 0

317. Ndérsa né rastin e pérkufizimit gastrimit té parave né& paragrafin 1.23, ekipi
vlerésues vetém mund té supozojé se futja e tij né ligjin parandalues mund té keté shérbyer
pér géllimet e regjimit parandalues raportues, ata jané pothuajse té sigurt rreth késaj pér sa i
pérket pérkufizimit t& FT mEart.

318. Problemi mé i vogél me kété pérkufizim éshté referimi i tij né numrat e nenit té Kodit

penal té pérkohshém i cili tanimé éshté i vjetérsuar duke e pas parasysh se neni 440 i KP té ri
parasheh se té gjitha referimet né nenet né ligjet e tjera t&€ Koapué rregulloreve té

UNMIK-i t (ptrrkat+sisht KP t+ pxrkohsh+my duhet t
séris i rezul tat i tx cilit referi mi nt nenet 112
nenit té ri 138 (Lehtésimi né kryerjen e wizmit) dhe nenit 144 (Pérgatitia e veprave

terroriste apo veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé Kosovés).

319. Mé problematike éshté fushéveprimi dhe domethénia e vérteté e kétij pérkufizimi. Sé

pari, ai éshté qgartazi i kufizuar né finamah e veprave, duke e pérjashtuar késhtu financimin

e organizatave terroriste apo té terroristéve individualé pér ¢farédo géllimi. Né kété aspekt, ai
éshté edhe mé kufizues sesa vepra e FT né nenin 138.1 i cili, sé paku, e mbulon financimin e
organizatave(grupeve) terroriste. (Sjelliet me té cilat kryhet financimi jané praktikisht té

njéjta me ato né veprén e FT me vetém disa ndryshime té vogla pér sa i pérket formulimit)
Megjithat +, tsht+x -fshtje tjetzxzr simancimitl at v
sipas kzti] pxtr kut zkmpt i ditde 15E8aEnKedit Reaghté at 0
Kosovéggé jané nenet 138 dhe 144 té-B#&sé ri)dhe né kuadér té pérkufizimeve specifike té
parapara nga FATF n&ekomandimine vecantd | Né&kuadérté kuptimit t&é neneve té
lartcekura té Ksé, piké sé pari mund té shihetéreepra e FT, dhe né anén tjetér njé vepér

tjetér pérgatitore pér kryerjen e terrorizmit me sjellje specifike t& ngjashme me FT né nenin
144.4 si¢c u cek méart. Né kuadér té pkufizimeve specifike t& FATRV.II prap mund té

shihen pérkufizimet lidhur me veprén e financimit té terroristéve, meqé ajo duhet té
penalizohet sipas fushéveprimit t& Konventés pér FT dhe pértej saj. Nése i bashkojmé té
gjitha kéto pjesé, pérkufizimi i miar mélart gartazi i referohet sigurimit apo mbledhjes sé
fondeve me qgzxllim t+x pxrdorimit tvy tyre pvYyr Kkr
financimi i financimit té terroristéve, gé éshté absurde.

ep

320. Po ashtu, referimi né FATRV.Il T tipar unik gé ka mundési té jeté vecori e

seRV. | | S i i till £ £sht+ tani mtz Rakomandimitt&ri suar , a
5 i cili e ka zévendésuaaté. Megjithaté, mé serioze éshté céshtjaRd&ll (apo

Rekomandimi i ri 5) nuk pérputhet me kontekstin e rekomandimgéveeganta t + FATF qV
jané standarde ndérkombétagmmr jo norma juridike té cilat do t&¢ mund té zbatohen né
ményré té drejtpérdrejté Sht et et duhet ta gjejnz mnyrxn op
caktuara nga kéto rekomandime, pér té cilat njé referim i thjeshté sikur ky, megjithaté, nuk

mund té konsiderohet zgjedhje.

Pérkufizimi i fondeve (FATFRV.II: Kriteri thelbé&sorll.1.b)

321. Vepra e FT né nenin 138.1 shtrinet né ¢cdo fasgl éshté i pérkufizuar ai term né

Konventén lidhur me FT. Vargu i fondeve té aplikueshme pér veprén e FT éshté i pérkufizuar

me nenin 135.2 té KBé né ményré identike me pérkufizimin pérkatés péprén FT si

Apasur.i e -farxtdo |1 oj i, goft+ e prekshme ose
sido gé jeté fituar, dhe dokumentet apo instrumentet ligjore né cfarédo forme, pérfshiré

formén elektronike ose digjitalpérmes té cilave déshmohebpésiaose interesi né pasurité

e tilla, pxrfshirzx, ny mes tVY tjerash, kredit
urdhtrpagesat, aksionet |, |l etrat me vl er+, dety
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322. Pxrmes pzxrdorimit ty sBébppehketi Asmdoqgtrt &zi
fondet gofshin ato nga ndonjé burim legjitim apo jolegjitim.

Tentativa pér té kryer vepér dhe veprat shtesé (FARVEII: Kriteri thelbésorll.1.d dhe €)

323. Tentativa pér té kryer veprén e FT éshté e mbuluar me dispezjiérgjithshme né

nenin 28 té KP té riku pértentati\é té kryerjes séepéspenaleparashihet dénimi me burg

prej sé paku 3 viteve dhe éshté né pérgjithési e dénueshme (gé si¢ duket i referohet veprés sé
FT-ségé éshté e dénueshme me burgim deri nétéh v

324. Neni 2.4 i Konventés lidhur me FPparasheh g@nalizimin e pjesémarrjes si
bashképunétor né ndonjé vepér té kryer appérné tentative téastrimit téparave, né

organizimin apo drejtimin e té tjeréve pér té kryer kété vegiédhe pér kontribuimimeé

kryerje néformé téasocimi/bashkimt a konspiracioni Si¢ éshté diskutwdidhur me veprén

e PRsé k+xto t+ gjitha trajtohen n+x KP tzx ri kKu v
nocionin e pjestmarrjes si imad Wk Hpnuenntit 034) vep
¢éshtjen e bashkimi/asocimitdérsa nocioni i konspiracionit mbulohet me nenin e fundit apo

me aktin e fAimarrxtveshjes pzxr t+ kryer vepzr p
tieréve pér té kryer veprén gjithashtu mundntB ul ohet (pxrve-latamheyr e gz u
aktin e shtytjes (neni 32).

Veprat e FFsési vepra té ndérlidhura péPP-né (FATF RV.1I: Kriteri thelbésorll.1.f)

325. Sig éshté diskutuar lidhur me vepréRRsé ¢do vepér penalsipaslegjislaciont té
Kosovés mund té pérbéjé vepér té ndérlidhuiRsemé, pérfshiré veprén e F3é

Juridiksioni pér veprén e financimit té terroristéve (FATRV.II: kriteri thelbésorll.3)

326. NEé legjislacionin penal té Kosovés nuk specifikohet nése vepra-s& Bjplikohet
pavarésisht asaj nése personi gé dyshohet ta keté kryer veprén e financimit né té njéjtin
juridiksion apo né ndonjé juridiksion tjetér, nga ai né té cilin ka ndodhur apo do té kishte
ndodhur veprimi terrorist apo ku éshté i vendosur terroristi apo organpzatatése. Kjo do

ty thot + -séné nerenplB8al tédBERUK pérmban ndonjé dispozité té ngjashme

me até né nenin 3paragrafin 4.3 té Ligjit kundgvastrimit téparave dhe kundér financimit

té terrorizmit, pérmes sélitiparashihet juridikeni pérpastrimin eté ardhurave té jashtnt@

fituara pérmes krimit

327. Sigurisht, fushéveprimi i nenit 138.1 dhe veprat e ndérlidhura brenda KP té ri nuk
jané té kufizuara me format vendore té terrorizmit dhe késhtu gé, financimi i terroristéve té
huaj ap i organizatave té huaja terroriste, si dhe i veprave terroriste gé kané pér géllim té
kryhen né ndonjé shtet tjetér mund té pérfshihen né veprénsé PRvarésisht késaky

éshté vetém njé mbulim i nénkuptueshénili duhet té parashihet me legjislan pozitiv.

328. Duhet té theksohet se pér sa i pérket disa veprave qé ndérlidhen me tertdoiggém,

penal i Kosovés aplikohet pér ¢do person i cili kryen vepér penale té paraparé né nenet 136
145 té KPsé jashté territorit t& Kosovés, nése ajo vepér pérbeéné kércénim pér siguring e
Kosovés apo té popullsisé sé saj, né ploténi apo pjesérisht (neni 11588, KBr ky lloj
legjislacioni nuk e pérmbushé FATREV.11.3. Kéto rregulla mund ta rregullojné cédmjnése

shteti ka juridiksion mbi veprat penale té kryera jashté shtetit, si dhe né cfaré kushtesh mund
ta keté kété juridiksion, por formulimi i FATRV.II.3 nuk Ié asnjé dyshim se pyetje kryesore
éshté nése financimi i terrorizmit mund té dénohet néshjét kur aktivitetet pérkatése
terroriste (planifikohen t€) ndodhin apo organizatat terroriste ose individét terrorist jané té
vendosur né njé shtet tjetér, gjé gé rezulton né njé degézim té caktuar pér sa i pérket vendit té
kryerjes sé& krimit (d.m.th f@mnci mi i aktiviteteve nz+ s h
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aktivitetet/organizatat/individ#t ptrkat s
trajtohet me njé dispozité specifike gé aktualisht mungon né legjislacionin e Kosovés.

Elementi mendor i FFsé(aplikimi i FATF R.2: Kriteri thelbésor2.2)

329. Sig¢ éshté diskutuar né lidhje me vepi@R standardi pérkatés i FATF lidhur me
konkluzionin e elementit té& géllimshém nga provat rrethanore pérmbushet meaaaikP
térisipassécilii Di j e ni a, ujddsi ®de pédimi i kérkular si element i veprés penale
mund t+* nxirret nga rrethanat faktikeo.

Pérgjegjésia e personave juridiké (aplikimi i FATF R.Rriteri thelbésor2.3 & 2.4)

330. Pérgjegjésia penale e personave juridiké aplikohet, si¢c éshté diskuguart né

lidhje me veprén &P, né lidhje me té gjitha veprat pérfshiré veprén e FT. Pér kété arsye, té
gjeturat dhe rekomandimet e béra nga ekipi vlerésues né lidhje me WPi&né po aq
relevante sa edhe pér veprén FT.

Sanksionet pér FT (aplikimi FATF R.2: Kriteri thelbésor2.5)

331. Dénimet e shgiptueshme pér veprén esETjané mjafté té ashpra pér té qené
efektive, parandaluese dhe gjithashtu proporcionale me kércénimin gé paragitet nga vepra.
Kryerja e veprés sé F3ésipas nenit 138.1 kércénohet me burgim nga 5 deri 15ndi&rsa

pér veprén endérlidhur shtes8ipasnent 138.2parashihet dénim me burga 3 deri né 10

vite gé éshté plotésisht né pérputhje me vargun e dénimeve pér veprat e tjera té ndérlidhura
me tarorizém Késhtu kryerja e njé vepre terroriste sipas nenit 136 éshté e dénueshme me sé
paku 5 vite burgim, por niveli minimal éshté 10 vite né rast se vepra rezulton né [éndime té
rénda trupore dhe burgim me 15 vite apo té pérjetshém né rast se veyitarsiikekje.

Statistikat dhe efektiviteti

332. Si statistikat gé i jané dhéné vlerésuesaghtu edhe informatat e mbledhura nga
tereni e konfirmojné se asnjéheré nuk ka pasur asnjé hetim apo ndjekje penase &p&1e
ndonjé vepre tjetér t& ndérlidhur me-R& né Kosové. Né mungesé té rasteve konkrete nuk
mund té béhet asnjé vierésim i efektivitetit dhe zbatimit té dispozitave pérkat@égens|gd
praktikés gjygésore.

2.3.2.Rekomandimet dhe komentet
Penalizimi ifinancimit té terrorizmit (FATF RV.II: Kriteri thelbésorll.1)

333. Pér sa i pérket terminologjisé sé pérdorur né nenet 135 deri 144 té KP té ri,
vlerésuesit e kané vérejtur rrezikun e tepricés apo hutisé qé mund té shkaktohet nga pérdorimi
i termeve pak tédryshme né disitén shpjeguese té nenit 135.1 dhe veprave né nenet 136
dhe 138. Meqé nuk ka ndonjé shenjé té diskrepancés substanciale pér sa i pérket
fushéveprimit té termeve té ndryshme (neni 135.1 e parasheh mu té njéjtin pérkufizim pér tri
terme njébhésisht) legjislatorét duhet ta rishqyrtojné thjeshtésimin dhe njétrajtshmériné e
terminologjisé sé pérdorur né nenet pérkatése.

334. Mbulimi i fushéveprimit té veprés terroriste té pérgjithshme si¢c kérkohet nga neni
2(1)b i Konventés rreth FT béhet nga n&Bb pérmes paragities sé veprave té ndryshme
penale té Ksé Kjo zgjidhje mundet deri né njé masé té madhe ta mbulojé konceptin e nenit
2 bpor megqxt Konventa e rrumbull akzxson fd-do
sulm, etj.) nuk mund t§eté aq e madhe sa vepra né Konventén rretséRrjedhimisht,

neni 2(1)b i Konventépér FT-né duhet té adresohet nga njé vepér e ndaré (mund té

t
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formulohet qofté brenda dispozités shpjeguese né nenin 135 ose, cka éshté mé adekuate,
brenda strukturés sé&prés né nenin 136) dhe késhtu gé referimet e vrasjes, sulmit, etj. né
nenin 135.1 mund té higen.

335. Pxr sa i ptxtrket penalizimit t+ Aveprave me
fakte terroristeo dhe financi nmeFTsésipagyneret mund t :
138.1 nése ato kryhen pér géllimin e paraparé né pjesén paraprake té nenit 135.1. Duke e

pasur parasysh se neni 2(1)a i Konventés pénd-Kérkon nga shtetet gqé ta penalizojné

financimin e eprave me traktat pa asnjé element tjetégé@imshém, éshté né pérputhje me

kété standard té kérkohet déshmi se njé vepér e caktuar e traktatit éshté kryer pér géllimin e

caktuar. Pér shkak té kushtit té pérgjithshém té elementit shtesé té géllimshém dhe zbatimit
nganjéheré t& mangét (shih shembujn+ pj es*tn shpjeguese) mbul ue:
traktato shtz+ vetz+tm pj es*r i-séhgje génme urgjencéput hj e
duhet té rregulloltené legjislacionin pérkatés penal.

336. Eshté e dyshimté nése dhe deri né c¢faré mase pérkufizimi a kt it terrori st o
135.1 shtrihet pér veprat gé ndérlidhen me terrorizmin né nenet 136 deri 144 (pérmes neneve

136 dhe 138.1)né vecanti nése financimi i kétyre veprave mund té konsiderohet vepér e FT

né kuptim té nenit 138.1. Kjo ¢éshtje dulétrishqyrtohet nga autoritetet e Kosovés dhe

duhet té gjendet njé zgjidhje e duhur legjislative (p.sh. zgjerimi i nenit 135.1 pér kété aspekt)

né ményré gé financimi i kétyre veprave gjithashtu t& mund té pérfshihet né fushéveprimin e
VepréssérT-sé

337. Céshtja e financimit t& njé terroristi individual, si¢c kérkohet nga FARY.II,
plotésisht mungon né legjislacionin e Kosovés dhe kjo ¢éshtje duhet urgjentisht té rregullohet.
Vepra e paraparé nén nerdi88.2 nuk éshté relevante né kété aspekt.

338. Ligji nuk e specifikon shprehimisht se financimi i njé grupi terrorist nuk kérkon gé
fondet té jené pérdorur pér ta kryer ndonjé akt terrorist apo pér té t&ngagen endonjé

akt terroristose gé ato té kené pasur lidhje me ndonjé akt terrorist shediflonése ky
konkluzion mundgé né ményré té térthorté té nxirret nga dispozitat ekzistuese, mbetet ca
hapésiré pér diskutimé&éshtu gé kjo ¢éshtje duhet té vértetohet mesgarilencé apo me
ndonjé legjislacion tjetér pozitiv mé preciz. Gjithashtu,jigéacioni aktual ka nevojé té
gartésohet apo té plotésohet pér sa i pérket financimit té& grupeve terrorifergdo géllimi
(pérfshiré aktivitetet legjitimesic éshté financimi i shpenzimeve ditore).

339. Si - tsht % rekomanduar dsdaPBEnémenin@+tr kuf i zi
paragrafin 1.23ekipi vlerésues nuk mund ta kupton arsyen pse do té kishte nevojé pér dy
pérkufizime té financimit terrorigt edhe nése, né kété rast, dy pérkufizimet mund té gjinden

né pjesé té ndryshme té legjislacionit dhpvea e FT nuk +£shtzx klasifi
terroristo (g megjithat+t nt t+ vzirtetx =*xsht z)
pérshtatshme qé veprat penaleP@dhe FTté pérkufizohen né ligjin penal pér té drejtén

materiale dhe gé dispdat e duhura té pérfshihen né ligjin parandalues gé e béjné té garté

referimin e kétyre veprave (ku legjislacioni parandalues thjesht parasheh se pér géllimet e
regjimittéRaportmi t , t er mi AFTO nztnkupton veprztn nzxz KP

340. Pér té gené konsistentenkonkluzionet e tyre té dhéna rreth pérkufizimiti@sé

ekipi vliertsues e rekomandonséhésnaninRpaemgrafie pzxr kuf
1.36. Kjo zgjidhje automatikisht do tamegullonte mbulimin e mangét té kétij pérkufizimi

(lidhur me fnancimin e organizatave terroriste dhe té terroristéve individuaiéjihe

problemet me referimet e tij hutuese (dhe me siguri plotésisht té gabuara) pér nenet e caktuara

té ndérlidhura me FT té K&&(té méparshém) dhe té FARV.II.

341. Vlerésuesitheksgné se versioni i fundit Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit kundérpastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit do té pérfshinte njé paragraf té
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rnl42nénem2 t+ Ligjit AML/ CFT p+r ttterroriptggr apar

+

P :

gxl Il ime tz+ KkK=xti)] IAiggej 1koa ngtx pne# n kquipltloinm atkétiet s h k

[Endime té rénda truperndonjé qytetari apo personi tjetér qé nuk éshté pjesé aktive né

luftime né situaté té konfliktit t&€ armatosur, kur géllimi i kétij akgia natyra apo konteksti,

éshté frikésimi i popullatémpo detyrimi i geverisé i ndonjé organizate ndérkombétare qé ta

kryej+* ndonj+ akt apo t *x &blkatmandésijtaazévendésojek r yer j a

pérkufizimin e vjetér né nenin 2.1.36 (m#ze formalisht nuk e shfugizon até) duke e
pérmirésuar até né shumé aspektegjithaté pér géllimet e mésipérme, ekipi vierésues do ta
konsideronte si mé té favorshme qé ai term t& mos pérkufizohet pérséri né ligjin parandalues

por né KB,

342. Pér fat té kq, ky nuk éshté rasti i vetéiu Projektigji i lartpérmendur do tadikojé,
pas miratimit, kornizén ligjore pgrenalizmin eFT-sé Mé konkretisht, Neni 19B i draftit e
shton edhe njé vepér penale té-$€lsui generisné Ligjin LPPLFT (nuk mund té dihet
megjithaté me saktésse ku do té vendosej kjo dispozité né ligj), gé thoté si mé poshté:

Vepra Penale e Financimit t& Terrorizmit

1. Kushdo, gé me géllim merr pjesé si bashképunétor, organizon ose drejton té tjerét té

ofrojné ose té mbledhin fondese tenton ta béjé kétpérmes cfarédo mijeti,

drejtpérdrejt ose térthorazi, me géllim gé ato té pérdoren ose né njohuri se ato do té

pérdoren né ményré té ploté ose pjesérisht pér:

1.1 pér té kryer njé akt terrorist;

1.2 nga njé terrorist; ose

1.3.nganjé organizaté terroriste;

1.4do té konsiderohet té keté kryer aktin e financimit té terrorizmit.

2. Vepra penale éshté kryer pavarésisht se a ka ndodh njé akt terrorist i pérmendur né

paragrafin 1 ose nése fondeialishtjané pérdorur pér té kryer akt talé.

3. Financimi i terrorizmit do té jeté i dénueshém me njé gjobé deri peséqgind mijé
(500000) euro ose me burgim shtaté (7) deri njgézeté (20) vite apo ndonjéra nga kéto

dénime.

4. Tentativa pér té kryer veprén penale té financimit té terrorizmit apo mdiam

mbéshtetja, lehtésimi ose késhillimi né kryerjen e ndonjé vepre té tillé, do té dénohet

sikur vepra téshte kryer

343. N& njérén angpércaktimi i késaj vepr@enale duhet té jeté shumé mé shumé né

pajtim me standardet ndérkombétare pérkatése sms@rnizén aktuale ligjore né KPsig

pérshkruhet mé lart. N& anén tjetér, ekipi i vlerésimit ka brenga serioze né lidhje me njé

zgjidhje té tillé legjislative pér arsyet si néimij

344, Vepra penale e FT do tzx i s meldgjithPPLFTtsi s ht

Duhet té theksohet se vlerésuesit nuk e konsiderojné si mangésive& gt kjo vepér

penaleté parashiheténjéligj té vecanté dhe jo né KRé vecanti pasi gé PP éshté pérshkruar

si vepér penale né ligjinrgéjtété ndaré.

1 Mesa duket ligjvénésit e Kosovés kané ardhur né njé konkluzion té ngjashém pér shkak se né versionin e fundit

té miratuar té Ligjitnr. 04/L-178 pér ndryshimin dhe ploiésn e Ligjit nr. 03/L-196 pér parandalimin e pastrimit

it

t+ parave dhe parandalimin e financimit t+ terrorizmit,

Terrorist-ntnkupton definicionin e pzrcakt ué,rparagrafi 1B®lhi n

mbetur i paprekur.
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345. Megijithaté,pér dallim nga vepra e P¥& kjo draft vepér penale e FSénuk mund té
interpretohet dhe té implementolsee vetmeFinancimi i terrorizmit éshté njé vepér penale e
cila tradicionalisht éshté rrénjosur né kontekse veprave penale gé ndérlidhen me
terrorizmin  dhe definicionet pérkatése té veprave terrorigiefté individuale oseté
organizatave terroriste. Dispozitat e 468 me té cilat &shté mbuluar aktualigfgnalizmi i
FT-séné Kosové, jané té bazuara né kété gasje kontekstuale. Draftvepea@é&faédo té

jeté pérfundimisht jashté kétij konteksti, gjé gé do té ¢ojé né njé situaté ku vepra penale e FT
sété mund té ggndet né njé ligjindérkohé qé&é gjitha veprat qé ndérlidhen me terrorizmin
dhe definicionepérkatése té veprave terroriséofrohen né ligjin tjetér.

346. Pér mé tepémprojektigji duket gé nuk ka ndikim né Rné kuptim té ndryshimit ose
shfugizimitté ¢farédo neni pérkatés n&KSi rezultat, korniza ekzistuese e LFT né Pjesén e
vecanté té Kié sic pérshkruhet dhe analizomeé lart, do t& mbetegrésishte paprekshme
edhe pas futjes sé veprés sé re penale 18€RE Ligjin LPP/LFT si rezultat i té cilés do té
ishin dy vepra penale té konkurueshme, njé né KP ghaé Ligjin LPP/LFT, nén té cilat
aktivitetet e FTsé mund tépérmblidheshin né ményré té barabarté. Njé situaté e tillé, do té
conte pa dyshim né pasiguri juridike dhe probleme serioze né aplikimin efektiv téitispoz
pérkatése.

Juridiksioni pér veprén e financimit terrorist (FATRRV.II: Kriteri thelbésorll.3)

347. Ndonése fushéveprimi i nenit 138.1 (dhe veprave té ndérlidhura) nuk éshté gartazi i
kufizuar né format e brendshme té terrorizmit dhe késhtu gé vepra nuk e pérjashton
aplikueshmériné e saj pér financimin e terroristége organizatave té huaja apé akteve
terroriste té kryera né ndonjé shtet tjetér (nga mungesa e ndonjé praktike t& kundért, vierésimi
nuk ndikohet né kété piké) kjo mbulueshméri e nénkuptuaniré do téregullohg pérmes
legjislaciorit pozitiv.

2.3.3.Vlerésimi pér Rekomandimin e vecané I

Vierésimi Pérmbledhje e faktorévegé jané bazé elerésimit

RV.II PP 1  Financimi i njé terroristi individual (pér c¢farédo géllimi) garts
nuk éshté paraparé ngepen eFT-sé

1  Terminologji jokonsistente dhe/apo e tepért e pérdorur
dispozitatlidhur me FT né KP

T Mbulueshmzri e mangz=t e fnak
neni 2(1) i KonventéRundérFT-sé&

0 Nuk ka mbulueshméri té ploté dhe té pérgjithshm
vepr+s fAs* pzxzrgjithshmed(

0 Mbul ueshmzri @r maa g e
¢céshtje e FT pérmes kérkimit té njé elementi shteg
géllimshém

T ¢sht+ e paqartzt ntse pzxrkuf
shtrihet pér veprat e ndérlidhura me terrorizém (p.sh. rekrutim
terrorizém) né ményré qé finana i kétyre veprave gjithashtu f{
mund té konsiderohet vepér e-5&

52 Né versionin pérfundimtar t& miratuar t& Ligjé ndryshuar n 04/L-178 vepra penale e F& ka mbetur
praktikisht e njéjté me até qé éshté cituar mé lart nga dvaftra e re e FB€ mund té gjendet k&shtu ménin

36B téLigjit LPP/LFT (né njé kontekst me sa duket pa lidhje). Sic mund té parashikadjejjuk ka sjellé asnjé
ndryshim né nenet pérkatése té-s&?
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2.4. Konfiskimi, ngrirja dhe sekuestrimi i té ardhurave nga krimi (R.3)

2.4.1.Pérshkrim dhe analizé

348. Korniza e Kosovés pér sekuestrim dhe konfiskim éshté e rregulluar fillipgshtes
Kodit Penal (KP) dhe Kotlté Procedurés Penale (KREhe né pérgjithésishtéadekuate pér

sa i pérket dizajnit dhe fushéveprimit legjislatiMegjithaté ekzistojné njé numér
mospérputhjesh. Kodi i ri Penal i ri dhe Kodi i ri i Procedurés Penale kané hyfté&iné
menjéheré pas vizités nénem. Para késaj jané pérdorur KP dhe KPP té pérkohshém, té cilét
kishin njé kornizé dukshém mé té ngushté pér géarket sekuestrimit dhe konfiskimit.

Fushéveprimi i pronés gé i nénshtrohet konfiskimit (FATF R.3: Kritdtielbésor3.1)

349. Neni46°i Kodit Penal tz Kosovzs perkim&® e par a
materiale té fituara pérmes kryerjes sé veprave pénale Kj o i mbul on t+ gj i
gjenerojné té ardhura kriminale, pérfshRB TF dhe veprat e tjera t@#érlidhura. Neni 69 i

KP e parasheh konfiskimin e pérgjithshém té objekteve (sendeve) té pérdorura pér kryerjen e

veprave penale apo gé rrjedhin nga kryerja e veprave penale, gé sé bashku me dispozitat e

|l arttcekura rreth Apiakudhiette FAMKTH.3datcer i al o i ptr m

350. Pér té béré konfiskimin e pérfitimeve materiale, procedura penale duhet t& pérmbyllet
me njé aktgjykim ku i akuzuari shpallet fajtor (neni 280 i KPP). Prokurori duhet gqé né
aktakuzz toi par age s fiskimit (oeni 214 i KPEsété ndnyshuag.ht r o hen
Mosbxrja e kzsaj mund ta rezultoj+ me kzr kes=z=

351. Pér ta konfiskuar proném pérdorurné ndonjé vepér penalsendet)prokurori duhet

gé né gjykimin kryesor ta déshmojé se aseti gs#tdorur né veprén penale (neni 283 i KPP).

Nuk zshtz+ plot+tsisht e gartt nxtse neendej i tet ve
Megjithaté né KPP nuk pérfshihet asnjé standard i déshmisé apo proceduré pér konfiskimin

final té sendeve gé kané pér gellim té pérdopé&m kryerjen e ndonjé vepre, gjé qé ngrité

dyshime rreth mundésisé sé konfiskimit té tyre pérfundimtar.

352. Né nenin97. 1 t * KP parashi het bapsigshsta (epr aj * v
korresponduese) kur d@bipasurore nki mund té konfiskohet. Kjo né praktiké nuk ka
ndodhur asnjéheré.

Konfiskimi i té ardhurave té drejtpérdrejta apo té térthoneya vepra penaldFATF R.3:
Kriteri thelbésor3.1.1a)

353. Nz pzrputhje me nenin 120. 34 dofitbhat pasuror
drejtpérdrejté ose térthorazi nga vepra penale. Pasuria e cila fitohet térthorazi nga vepra

penale pérfshiné pasuriné né té cilén c¢farédo pasurie gé drejtpérdrejté éshté fituar nga vepra

penale mé voné éshté konvertuar, transformuar apo pérziire $€ ardhurat, kapitalin apo

dobité tjera ekonomike té fituara ose realizuara pér pasuriné e tillé né cfarédo kohe qé prej
kryerjes s+ vepr s p-snéapErgithési pMashinet@gpérkufizimd 76 t + KF
ngjashém, i cili i pérmbushé kushtetstandardit FATF pér sa i pérket konfiskimit té té

ardhurave té drejtpérdrejta.

>3 Neni 96 iLigjit nr. 04-L-082
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Konfiskimi nga njé palé e treté(TH.3.1.1.b)

354. Pér sa i pérket konfiskimit nga njé palé e treté, dispozitat wé&dhe té KPPsé

dallginé né ményré mjaft té konsiderueshrg@ gé krijon dykuptimési, dhe me mundési gé té

shpie né probleme serioze té zbatimit né té ardhmen. Né nenin 97.2-4é l&Bhet

konf i ski mi nga palxt e treta kur ata i kanz ma
sesa vlera e vértetduke e dtur (apo kur ata éshté dashur ta diné) se dobia pasurore éshté

marré pérmes krimit. Kur transferi i dobive éshté béré tek amétamiljes, barra e déshmiseé i

kal on anztarit t+ familjes pxr t* dfshmuar se
jant nx pzxrgjithzxzsi t+ pranueshme pzxr tOoi pxr mi
Né té njéjtén kohé&, neni 278 i KR8 e parasheh njé barré edhe mé té larté té déstaniss

theksuar se pérfitimet kriminale q&ranferohen/kalohepaléve té tretenund t 6 i ntnshtro
konfiskimit vetém né tri raste:

1. té ardhurat nga vepra penale jané kaluar nga posedimi i t& pandehurit;

2. kalimi ka gené pér njé shumé substancialisht mé té ulté se sa ¢mimi real né tregu i
té ardhurave nga vepra penale dhe

3. ka prova se i pandehuri ende kontrollon ose shfrytézon té ardhurat nga vepra
penale.

355. Pxrve- kzsaj, nga pikxtpamja e ekipit vlert
konfiskimi duhet gé njékohésisht té pérmbushen té tria kushtet e lartécekura.

356. Nése téardhurat nga vepra penale jané né posedim té ndonjé pale té treté, kéto té
ardhura i nénshtrohen konfiskimit nése:

1. Pala e treté e ka marré posedimin e té ardhurave nga vepra penale si rezultat i
drejtpérdrejté i veprés penale;

2. ka prova se i pandehuri @ i kontrollon ose i shfrytézon té ardhurat nga vepra
penaleosee kontrollon palén e treté

357. Andaj konflikti mes dispozitave té KP$&dhe té KPsékrijon pengesé pér zbatimin e
normave té Kodit Penal, duke caktuar njé standard mé té larté té déshmisé, gjé gé mund té
ndikojé patjetér né efektivitetin e zbatimit té ligjit me rastin e ndérmarrijes sé masave té
konfiskimit.

Masat e pérkohshme (FATF R.Xriteri thelbésor3.2)

358. Me nenin 247 té Kodit t& méparshém té Procedurés Penale (RE2003_26) Prokurorit
publ i k i tsht+* dhxtn+x kompetenczz e pzxrgjithshm
490499 jané paraparé kompetenca pér gjykatat pér kryerjemfiskamit pérfundimtar té

dobive pasurore dhe té shumave té barazvlefshme té dobive pasurore (gé si konkluzion nuk

jané né dispozicion) pas dénimit.

359. N& nenin 264 t& KPPté ndryshuar parashihet njé sistem pér ngrirjen e pérkohshme
té aseteve gé jané tédaura nga krimi apo gé jané déshmi pér hetimet si masé parandaluese
apo pér té parandaluar hegjen a shpérndarjgme Kjo pérfshiné njé urdhér té léshuar nga
Prokurori i Shtetit dhe i cili &shté i vlefshém pér 72 pggaté té cilés koh@rokurori duhé

“Tani neni 264 O6ngr i ngKPPtérR20d/k-I?28.shme e aseteved
55Tani kapitulli VIII, neni 274 e né vazhdim.
*02012_04L-123eng, né fugi qé nga 1/1/2013
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menj therzxz ta bzxjx njxz kxrkesz tek gjyqtari
t Oi ngrir+ asetet. Urdhri shtes+ zgjatzxz fi
trijavor caktohet seanca dégjimore pér té shqyrtuar ndonj@éksintim nga té prekurit prej
urdhrit shtesé.

360. Me nenin 112 gjithashtyparashihetsekuestrimi i pérkohshém i objektevéhe
pérkufizimi pérfshiné dobité pasurore nga kryerja e ndonjé vepre penale. Nga hartimi nuk
éshté e garté nése kjo ka té béjé veténobjektet gé gjinden gjaté ndonjé bastimegé kjo

pjesé vazhdon prej neneve gé kané té béjné me bastisjet me urdhér té gigkapisté

Gjuha e tekstit éshté jokonsistente meqé i referohet sekuestrimit té pérkohshém dhe
konfiskimit té& pérkohshém né tgéjtén frymé. Termet e njéjta duhet té& pérdoren pér géllime

té gartésisé dhe konsistencés.

361. SipasLigjit kundérpastrimit téparaveNjlF-i ka kompetencé gé ta vonojé ndonjé
transaksion té raportuar deri né 48 oré (LidfiP/LFT, neni 22.6). Kjo éshté njompetencé
tjetér pér ngrirje té pérkohshimmor vlen vetém pér transaksione té caktuara pér téNjilati
njoftohet nga ndonjé entitet raportues.

362. Posipas kétijLigji kundérpastrimt té parave (neni 29.10), Dogana e Kosovés ka

[
in

kompetenct g+ tOi sekuestroj+t sendet monetare

Lidhur me kété duhemenjéherété njoftohet prokuroriné ményré gé té fillojné hetimet
Dogana gjithashtu duhet ta informoj&iNpé

Konfiskimi ex-parte (i njganshém) dhe pa paralajmérim (FATF R.Rriteri thelbésor3.3)

363. Nga teksti i nenit 264 té KR&e éshté e qart&e urdhri pér ngrirje i dhéné nga
Prokurori i Shtetit &shté si konkluzion i njéanshém dhe pa njoftim. Mundésia pér ta

kundérshtuar urdhrin shtesé jepet né seancén pasuese. Ekipi vlerésues nuk ka pasur mundési

té merr ndonjé konfirmim nése kéto masa jané zbatuar né praktiké.
Kompetencat pér té gjurmugasurité FATF R.3: Kriteri thelbésor3.4)

364. Agjencité pér zbatimin e ligjit si Policia e Kosovés dhe Doganat kané kompetenca té

mjaftueshme pér bastisje dhe sekuestrim té pasurisé e cila éshté apo dyshohet té jeté rezultat i

krimit. Neni 240 i KPPsé téméparshém (dhe neni 105 i KBP té ri) jep kompetenca té
pérgjithshme té bastisjes dhe konfiskimit pérmes njé urdhri té gjykdeigithaté, duket se
né praktiké autoritetet e zbatimit té ligjgné dukebéré shumé pak né kété fushé (shih mé
poshté vlegsimin e efektivitetit).

365. Nuk ka autorizime né ligj gé lejojné autoritetet pér té pércaktuar nése pasuria mund té
béhet si e ardhur nga krimi.

366. NjIF ka kompetenca sipas ligjitPP/LFT té kérkojé informacione nga subjektet
gjegjése dhe bara té dhénav&omerciale si dhe té ndajné ato informacione me agjencité e
zbatimit té ligjit, autoritett tatimore AKI-né dhe prokurorét pér géllim té hetimeve brenda
kompetencave té tyre.

367. Ka kufizime né aftésiné e té gjitha agjencive pér té pércaktuar pronésioBaeeté
patundshme. Regjistra té tillé ekzistues jané té vjeléné dhéné shembuj pér ekipin
vlerésues, ku pasurité ende jané té regjistruara né emér té gjyshérve té vdekur, por gé familjet
e tyre ende jetojné né pronat e tyre dhe nuk kané regjistdoajénndryshim té emrit. Né té

virtet z, prontsia mund t 0,iporpuk munchtd regiistrahensi antt ar

e tille.
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368. Nuk ekziston asnjé forcé gé ta detyrojé njé kriminel t& dénuar té riatdhesojé asetet gé
jané pér konfiskimté cilatai mundtd keté larguar nga juridiksiofshteti

Té drejtat epaléve té treta né mirébesiMATF Rec 3.5

369. Neni 270 i KPPséu jep paléve té treta mundésiné pér té ngritur kundérshtimet e tyre
ndaj masave té pérkohshme té marra lidhur me pasuriné e tigeegghé e pérdorur si mjet
né njé vepér. Lidhur me kété, pala e treté duhet t&é déshmoj se
1 Ai/ajo nuk e ka ditur ose nuk ka mundur ta dijé rreth pérdorimit t& pasurisé né
vepér penale;
1 Pasuria nuk mund té pérdoret pérséri né kryerjen e ndonjé vepre;
1 Masate pérkohshme démtojné paarsyeshém interesat e palés sé treté.
370. Né rastet kur pasuria e personit té treté éshté e lidhur me dobiné pasurore té fituar nga
njé vepér penale, ky person i treté duhet t& déshmoj se:
1 Ai/ajo ka pasur interes pasuror pér mé shwseéé muaj para konfiskimit té
pérkohshém té pasurisé
1 Ai/ajo ka paguar njé normé tregu pér interesin pasuror né njé ndértesé, proné té
paluajtshme, proné té luajtshme apo gsete
Ai/ajo nuk ka gené né dijeni pér veprimet né mbéshtetje té vepréslpenale
| dyshuari apo i pandehuri nuk do té jeté né gjendje ta p&rolansfero apo né
ndonjé ményré té keté gasje né ndértesé, proné té paluajtshme, proné té
luajtshme apo asete dhe

1 Masa e pérkohshme e propozuar do té démtojé paarsyeshém interesat e personit
kundérshtues.

1
1

371. Ndérsa hapat e pérshkruar taét qé duhet téndermirén né mirébesim nga pala e

treté duket té jené té garta dhe transparente, barra e provés éshté zhvendosur paarsyeshém né
mirébesim, ndonjéheré duke e béré té pamundur gé ai/ajo ta proviéjtén e tyre té
legjitimitetit dhe géllimet lidhur me pasuriné.

372. Neni 279 i KPPsé té ri i jep té drejtén e palés sé treté gé né mirébesim té béjné
kérkesat e tyre pér pronési gjaté procesit té konfiskimit.

Autorizimi pér té béré té pavlefshme vepeirdhe kontrataFATF Rec 3.6

373. Pértej autorizimit tENjIF-it té vonojé apo té shtyjé transaksionet e caktuara té
raportuara tek ajo nga subjek&sbbliguara pér njé gjé té tillauk ekziston asnjé autoritet qé

té ndérmerr hapa pér té parandaluar oségpéreé té paviefshme veprime kontraktuese@se
tierané rastekur personat e pérfshiré ishin né dijeni ose kané mundur ta diné se si rezultat i
atyre veprimeve, autoritetet do té paragjykohen pér aftésiné e tyre pér té rimarr pasuriné gé i
nénshtrohekonfiskimit.

374. Kompetencapér té ngriré dobiné pasurore té kriminalitetie géllim té ruajties sé
tyre nga konfiskimi i mundshém, mund té aplikohet, por kjo nuk adreksgtpérsédreiti
rekomandimet ng&ATF 3.6.

Elementet shtesé

375. Ekzi st on n¢mpetethcatefzgjetumpgtjr kKo méaktslishtésiaé né
Kuvend,pérmes té cilit shtrihetdmpetena pér konfiskim né rastet kur i pandehuri ka vdekur
ose éshté jashté juridiksionit dhe nuk mund té gjykohet pér veprén nékKjaléraftligj
parashehkonfiskimin e aseteve ku ekzistané dénim por asetet nuk jané té ardhura nga
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vepra e ndérlidhur penale. Prokurori duhet té tregojé se ato ishin fituar né té njéjtén periudhé
kohore me veprén dhe nuk kané burim legjitim. Ky ligj &shté planifikuar t&ohetideri né
fund té vitit 2012.

376. Nuk ekziston asnjé dispozité né ligj pér konfiskimin e pasurisé sé organizatave
kryesisht té natys penale.

377. Kosova nuk ka ndonjé ligj gé lejojné konfiskimin e té ardhurave nga krineim,me
pérjashtim té disa vepraté korrupsionit, si¢ pércaktohet me nenin 281 i K&&Kté ri. Né

kéto raste elementet ligjore té veprés penale duhet té krijohedubtlbeté vértetohet se éshté
pranuarnjé shpérblim, dhuraté ose pérfitim. Pérndryshe ¢cdo konfiskim duhet té jeté i lidhur
me njé aktakuzé penale.

378. Neni 6 i Kompetencave té Zgjeruara pér Konfiskim, do té zgjerojé kompetencat pér
konfiskim pér

Al. 1 é tétjehas(té fitwara) pérgjaté sé njéjtés periudhé me veprat peéaleé cilat
éshté dénuar i pandehuri, por nuk kishte dobi pasurore pér ato vepra penale,

1.2 Té ardhurat e ligishme té té pandehurit ishin té pamjaftueshmenpénd&suamarrjen e
atyre asetevé? tjera, 1.3 | pandehuri ishte angazhuar né njé fogmaktivitetit t& ngjashém
me até me té cilén ai ose ajo éshté dénuar dhe

1.4 Model i [ aktivitetit n+ paragrafin 1.3 do

379. Barra zsht+ mbi Prokurorin e Shteti pxtr t &
suksessh@, gjykata léshon njé kopje té kérkesés pér té pandehurin, i cili pastaj duhet té
provoj+* brenda 30 dit*xve At* parages>prova se

380. Pason seanca gjygésore né té cilén Gjykata pércakton nése éshté e pérshtatshme pér
konfiskimin e kétyre aseteve duke pasur parasysh céshtjet e referudast, & drejtat e

paléve té treta dhe/ose paléve té démtuara, ku nuk ka pasur padrejtési dnégbastajjé

urdhér pér asetet t& dorézohen né Kosoveé.

381. Neni 7 i Kompetencave té& Zgjeruar pér Konfiskim siguron qé kur njé proceduré
penale nuk mund té vazhdojé pér shkak té vdekjes sé té pandehurit né bazé té nenit 160 té
KPK-sé té rishikuar, por aseteh&nshtrohen urdhrit pércjellés sipas nenit 265 té SEKé

rishikuar, ose aktakuza éshté ngritur e gé pérmban asetet té cilat jané objekt i konfiskimit
sipas nenit 241.1.9 té KP#&8 té rishikuar, Gjykata me propozimin e marr nga prokurori i

shtetit apo pla e démtuar mund té vazhdojé me procedimin e konfiskixsittet né fjalé

duhet t+ kalojnz vlierztn prej 01000 dhe duhet
konfiskimin.

382. Neni 8 i Kompetencave té Zgjeruara pér Konfiskim siguron qé kur pasadtéruar

nga njé i pandehur i arratisur mund té konfiskoAsetet (té cilat duhet té kalojné vierén prej

05000) duhet tz+ jetzxz tzx shznuara nz aktakuzzxz ¢
Gjykata pastaj vendos nése i pandehuri éshté adi,amése ka kryer njé krim, nése asetet

pérfaqgésojné dobiné pasurore té veprés dhe té drejtén e mirébesimit t& ndonjé pale té treté.

Nése Gjykata éshté e kénaqur léshon njé Aktgjykim mbi kéto ¢céshtje dhe urdhéron gé asetet

té dorézohen né Kosové. Kjo muinagénshtrohet ankesés.

5" Art.6.4
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383. Nenet 6, 7 & & nuk e pérmbushin kriterin FATF 3.7 pér konfiskimin civil/
konfiskimin pa dénim. Sipas ligjit t¢ Kosovés njé rast penal duhet té jeté kundér njé té
pandehuri dhe prokuroria (me pérjashtim té kritereve té nenit 6ipdé) ka pér té treguar
asetet/ dobiné pasurore si rezultat i atij kriminaliteti. Nuk ka asnjé koncept né ligj ku tregon
gé nuk ekziston e drejtati¢ullit té& ardhurave té krimiin rem.

Bashképunimi ndérkombétar né ngrirje/sekuestrim té aseteve joadBur me sanksionet
penale (CETS 198 23.5)

384. Neni 36 i Ligjit LPALFT (03-L/196) jep kompetenca pér té zgjeruar bashképunimin
né juridiksione tjera né céshtjet e ngrirjes/sekuestrimit dhe konfiskimit t& té ardhurave té
krimit, pastrimit téparave dhe finammin e terrorizmit pér géllim té ndjekjes penale dhe
konfiskimit. Deri mé tani ende nuk jané béré urdhra té jashtém té késaj natyre né Kosové.
Nuk kaasnjélegjislacion gé mundéson hegjen e pasurisBulgéshté e lidhur me sanksionet
penale gé do té apbken.

Kompensimi i lidhur me pasuriné e konfiskuar (CETS 198 25.2)

385. Kosova asnjéheré nuk ka zbatuar ndonjé kérkesé té jashtme pér té ngriré apo
sekuestruar apo konfiskuar pasuri ashtu si¢ parashihet nga nenet 23, 24 t&¢ CETS 198. Né
vijim, nuk ka pasur agé pasuri ose vleré té barabarté té kthyer tek pala kérkuese tek CETS
198. Nuk ka asnjé ligj ndérkombétaré pér ndarjen e aseteve apo ndonjé dispozité tjetér edhe
pse kjo nuk éshté e pérjashtuar nga legjislacioni, né té vérteté LdgiPILFT siguron
bastképunimin mé té gjeré t& mundshém né ¢éshtjet e konfiskimit. Njé interpretimi i sé cilés
mund té jeté pér té mundésuar shkémbimin ndérkombétaré té aseteve.

386. Ligji i Kosovés parasheh gé viktimat e krimit mund té kompensohen. Kodi ekzistues i
Procedurés Patte, nenet 107118 parashohin kérkesat pronésore.

387. Neni 490 i procedurave té konfiskimit (KPK ekzistues) siguron pér palét e démtuara
paragqitjen e kérkesés me pérparési ndaj té ardhurave nga krimi té konsideruara pér konfiskim.

388. Neni 62 i Kodit té ri t& Procedurés Penale, pércakton té drejtén e palés sé démtuar né
kompensim. Neni 458 lejon kérkesat pronésore té tilla pér démtime apo pér rimarrjen e njé
objekti si rezultat i kryerjes sé veprés penale.

389. Neé KPRné e re neni 275 i jeté drejta paléve té démtuara gé té paragesin kérkesé

gjaté procesit té konfiskimit t& dobive pasurore nga krimi. Nése Kosova eventualisht
ekzekuton nj+* Urdhzr Konfi ski mi t+ jasht +m, K j
paraqgesin kérkesé pér kthapo kompensim gjaté kétij procesi.

390. Ende nuk ka marréveshje té arritura pér ndarjen e pasurisé sé konfiskuar me
juridiksionet tjera (CETS 198 25.3). MD ka deklaruar se aty ku nuk ekzistojné marréveshje
formale me palét tjera do té viejné parimet e madjpetit. Nuk ka pasur raste té ndarjes sé
pasurisé sé konfiskuar, nése kjo kérkohet atéheré ¢do rast do té konsiderohet ve¢gmas.

Statistikat

%8 Kétij vlerésuesi i éshté dukur gjaté vizités né terren se kéto dispozita ishin té panjohuakpéarét. Pyetjet
lidhur me até sefaré ndodh me asetet kriminale t& mbajtura nga i vdekuri dhe i arratisuri u hasen me turbullim, po
ashtu ishin té pagarta pér ta.
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391. Né vitin 2010Kosova krijoi njé Agjenci pér Menaxhimin e Aseteve té Sekuestruara

dhe Konfiskuard. Pérgjegjésité agjencisé jané té ruaj dhe menaxhojé asetet qé i dérgohen

nga prokurori, si dhe toi hedh apo shesz* aset:¢
pérfundimtar. Statistikat e pasurisé sé konfiskuar gé i jané dérguar agjencisé jané dhéné mé

poshté.

Tabela 7: Té hyrat e Agjencisé pér administrimin e aseteve té sekuestruara apo konfiskuara
pér periudhén kohor 1 janai31 dhjetor2011, dhe periudha pref0 muajsh 1 janari 31
tetor 2012

Periudha Procedurat Ri- Té hyratnga| Té& hyrat nga Totali
kohore e shitjes | shpalljet asdet e depozitat e
konfiskuara aseteve té
sekuestruara
1 janari 31 12 0 27.390 26.410..53. 80
dhjetor 2011
1 janari 31 27 6 29926270 231,6123810 261,538650
tetor 2012

392. Né kohén e vizités né teren né dhjetor 204l@pit vlerésues iu tha se ka pasur

dérgesa shtesé duke quar totalin e aseteve té sekuestruara né péraférsishKaétérjané

statistikat e vetme mbi konfiskimin gé i jané dhéné ekipit vlerésues dhe mund té jené vetém
treguese, pasi gé jo e téré paswiaekuestruar apo konfiskuar menaxhohet nga Agjencia.

Ekziston njé rezervé e asteteve té konfiskuara gé géndrojné né objektet e institucioneve tjera

( KGJ K, KPK, Policia, etj) pzxr tzx ciltn AMPSK p
dhe sigurojéranimin dhe menaxhimin e tyre, si dhé&amsidero§ shitjen potenciale.

393. Pérndryshe, nuk jané dhéné statistika me zbérthimin e numrit dhe llojit t& veprés
penale, dhe nése ndonjéra nga té ardhurat e konfiskuara éshté lidtastrimein eparave, gé
e kBn té véshtiré vlerésimin e ldisitetit té regjimit konfiskues

Efikasiteti

394. Ekipi vlerésues kishte shgetésime serioze rreth efikasitetit té sistemit té sekuestrimit
dhe konfiskimit né Kosové. Mijetet ligjore dhe procedurale gé ishin né dispozicion né
legjislacionin e kaluar, edhe pse-ljonsistente, nuk gené pérdorur miré dhe jané injoruar
gartazi né nivelet e ndryshme té sistemit, pérfshiré policiné dhe prokuroriné.

395. N& vecanti, ekipi vlerésues u informua rreth njé rasti ku pasuria e patundshme e bleré
me té ardhurat nga krimi nuk ishte konfiskuar sepse ishte e regjistruar né emér té
bashkéshortes sé té akuzuarit. Né vend té késaj, ishin konfiskuar disa artikuj me vleré shumé
mé té vogél, pérkatésisht vetura, duke demonstruar garté qgasjen selektivekugdripro
pérgjegjés. Né rastet e tilla, gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet gé té merr njé gasje
proaktive pér marrjen e masave té domosdoshme, ku prokurori ka déshtuar garté né njé rast
specifik gé té vazhdojé me sekuestrimin dhe konfiskiminetewg/té ardhurave nga krimi gé

jané té ditura.

396. Ekipi vlerésues kishte pérshtypjen e pérgjithshme se autoritetet pér zbatimin e ligjit
nuk jané té gatshme gé té ndérmarrin aktivitetet pér zbulimin e té ardhurave penale, gé po
rezulton né nj& numér té vdgsgekuestrimesh dhe konfiskimesh. Pengesa tjetér e autoriteteve
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Kosovare pér zhvillimin e kapaciteteve pér marrjen e aseteve éshté mungesa e komunikimit
ndérmjet aktoréve té ndryshém né sistejIF, policia dhe prokurorét, té cilét duhet té

punojné né i§ ményré té integruar me qgéllim té identifikimit dhe ndjekjes sé suksesshme té té
ardhurave penale. Eshté e garté se kjo nuk po ndodh né praktiké. Pérvec késaj, nuk ka ndonjé

sistem efikas té referimit dhe monitorimit né fushén e hetimeve financiare dhe né
ndjekjen/sekuestrimin e konfiskimin e aseteve. Zyra Kombétare e Zbatimit t& Krimeve
Ekonomik, e propozuar si pjesé e Strategjisé Kombétare kundér Krimeve Ekonomike, do té

mund t+ bzxhej nj+ autoritet i t idhdmonitgrgjéi t hxpxr f
masat né kété fushé si né nivel té agjencive individuale ashtu edhe né njé kornizé pune ndér
agjenci.

2.4.2.Rekomandimet dhe Komentet

397. Kodi i Procedurés Penale duhet té ndryshohet gé té pérfshijé dispozitat gé tregojné
standardin e provés gé nevojitet pér mundésimin e konfiskimit e mjeteve té destinuara gé té
pérdorén né njé vepér penale.

398. Kosova duhet toi hsé dhek@msE zao pérket koofiskimanga e K P
pala e tret=. N+t kxt+ rast prioritet duhet tOoi
éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe nuk do té paragiste probleme té
efikasitetit né kuptim té implementimipér dallim nga normat e KP¥@.

399. Kosova duhet toi r -sésqé firegutiging mhdojtjen @ té diiejtaxet e KP |
té paléve té treta né mirébesim. Duhet té ulet standardi i provés gé kérkohet nga pala né
mirtbesim pxr t 06i éElimetsehyralegjiimenédidhif mepasuant. dhe (¢

400. Kosova duhet té vendos mekanizma pér té parandaluar apo shmangur veprime,
kontraktuale apo tjera, ku personat e pérfshiré e dinin apo éshté dashur gé ta dinin se si
rrjiedhojé e atyre veprimeve autoriteted td jené té paragjykuara né aftésiné e tyre pér ta
marré pasuriné gé i nénshtrohet konfiskimit.

401. Gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet gé té merr njé gasje proaktive pér
marrjen e masave té domosdoshme, ku prokurori ka déshtuar qarté né specdit gé té
vazhdojé me sekuestrimin dhe konfiskimin e mjeteve/té ardhurave nga krimi.

402. Kosova duhet gx sa mz par + toi zbatoj % k
LPSH/PFT, posagérisht pér té forcuar rolin e hetimeve financiare, mekanizmat e marrjes sé
aseteve dhe koordinimin e bashképunimin ndérmjet agjencive né kéto fusha.

403. Zyra kombétare pérzbatimin e ligjit kundér kimeve ekonomike, e paraparé me
strategjiné, duhet té plotésohet me personel dhe té béhet operacionale sa mé paré me géllim té
monitoiimit dhe forcimit té efikasitetit t& koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet agjencive

né fushén e krimit financiar.

404. Agjencia pér Menaxhimin e Aseteve, policia, KPK dhe KGJK duhet té obligohen té
mbajné statistika té bashkérenduara dhe mé té hollésisbhivehumat e pasurisé sé ngriré, té
sekuestruar, dhe konfiskuar lidhur i€, FT, té ardhurat penale dieprave té ndérlidhura
penale.

405. Ka mospérputhje téormulimeve tépérdorua népér legjislacion lidhur me dispozitat

e sekuestrimit dhe konfiskimit. Ligt PSH/PFT i referohet veprave gé prodhojné té ardhura

nga Kri mi, Kodi Penal i referohet 6cdobi st p
njékohésisht i referohet sekuestrimit t& pérkohshém dhe konfiskimit t& pérkohshém. Gjuha e

tekstit éshté kundérthénésbuhet té pérdoren fjalét e njéjta. Duhet té kété pérputhje té
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terminologji st n
ndérmjet KPsé dhe KPRé.

+ l egjislacionin p

406. Zévendésimi i aseteve té siguruara né ményré jopenale né vend té ikontiské
ardhurave aktuale/dobisé paswo€nkuptohet né nenin 97.1 té Kodit Penal. Kjo duhet té
riformulohet pér ta larguar ¢do dyshim.

407. Urdhrat epérkohshém péngrirje iniciohen ngagorokurori. Ka dispozita pér ankesé
nga ata qé jané prekur nga Urdlpor nuk éshté vetém shprehimisht e cekur né KPP se
kérkesat pér kéto Urdhra jané ex pafermulimet edispozités pérkatése (neni 274 KPP)
duhet té jeté e sakpér té hequr ¢cdo dyshim.

408. Kosova duhet ta konsiderojé implementimin e njé sistemi té kamiiskn remté té
ardhurave nga krimi. Ndryshimet né ligjin e zgjeruar mbi konfiskimin nuk e parashohin kété.

2.4.3.Vlerésimi pér Rekomandimin 3

Vierésimi Pérmbledhja e faktoréve gé jané bazé e vlerésimit

pérdorim né njé vepér penale.

bien né kundérshtim me kéto dispozita.

| art +, shpesh duke e bzxr
drejtat e veta legjitime dhe synimet lidhme pronén.

pasuriné.
 Efikasitet i masave ekzistuese duhet té konsiderohet i

nivele té uléta té konfiskimit té té ardhurave nga krimi.

efikasitetit té regjimit.

ndong krim pérvetésues.

1 Organet e zbatiih té ligjit edhe organet prokuroriale

kur ndigen krimet e pérvetésimit.

R.3 MP T Nuk ka proceduré apo standard té provés né KPP pér té€ mun
konfiskimin e mjeteve téastrimit t& parave té destinuara p

T Ndérsa dispozitat e konfiskimit té palés sé treté té pérfshira n
plotésojné standardatdérkombétare, nenet mbéshtetése té-

1 Standardi i déshmisé pér palén e treté né mirébesim &shté t

T Nuk ka autoritet gé té merr masa pér té parandaluar apo shm
veprime, kontraktuale apo tjera, ku personat e pérfshiré e dini
éshté dashur gé ta dinin se si rrjedhojé e atyre vepril
autoritetet do té jené té paragjykuara né aftési tyre pér ta mari

shkak té pamjaftueshmérisé sé ndjekjeve penale qé rezultoj

1 Nuk mbahen statistika kuptimplota mimsuriné e sekuestruar d
konfiskua, duke e béré té véshtiré matjen e sakté té nivel

1 Autoritet pér zbatimin e ligjit dhe autoritetet prokuroriatek
ndérmarrin zbulimin dhe marrjen pektive té aseteve kur ndjek

ndérmarrin gjurmimi dhe kthimin e aseteve né ményré proa

B®

t

ulé
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2.5. Ngrirja e fondeve té pérdorura pér financimin e terrorizmit (RV.III)

2.5.1.Pérshkrimi dhe analiza

Ngrirja e aseteve sipas S/Res/126FATF RV.III: Kriteri thelbésor Ill.1) dhe sipas
S/Res/1337RATF RV.1II: Kriteri esencial 111.2)

409. EkKipi vlerésues gjeti pothuaj mungesé absolute té strukturés legale té dedikuar pér
shndérrimin praktik né ligjin vendor té pércaktimeve sipas RKSKB 1267 dhe 1373 (pérfshiré
konsiderimin e pércaktimit t& vendeve té treta) dhe mungesén e delegimit e ipushtet
kombétar pér RKSKB 1373. Si pasojé e késaj nuk ka legjislacion specifiraigisheh
ngrirjen e aseteve té personave té caktuar dhe té subjekteve né Kosové sipasdRKSKB
relevante.

410. Me njé pérjashtim té vjetruar té cekur mé poshté, as legjislacianapypor as ai
sekondar gé kané gené né dispozicion té vlerésuesve nuk pérmbajné ndonjé dispozité ligjore
pozitive lidhure me ndonjé listé& personave té caktuar dhe subjekteve té shpallur ose nga
Késhilli i sigurimit té KB ose nga ndonjé subjekautoriet tjetér ndérkombétar. Nocioni i njé

liste té atillé éshté praktikisht joekzistugsligjin e Kosovés cili nuk e parashikon njohjen e

tyre, shpalljen publike dhe azhurnimin (aq mé pak elaborimin e listave kombétare) dhe as nuk
i pércakton pasojat ligfe pér ata gé jané véné né listé nga RKSKBngsdonjé autoritet

tjetér.

411. Nz f akt , rast.i i vet+tm g+ noci oni i ilista
pjesé té legjislacionit t& Kosovés kané gené dy Udhézimet Administrative té Iéshuara nga

Qendra e Inteligjencés Financiare (pararendégif-BEté tanishme) né vitet 2007 dhe 2008

Si vijon:

T Neé Udhézimn administrativ nr. 003 (16 shkurt 2007y publikua njé listé e 19
personave dhe subjekteve té ndrystiénpretenduar g€ dyshuar pér pérfshirje né
aktivitetet financuese terroriste. Pxtrcakt.i
geveritt e huajaod por nuk i shte bxr+ asnj %
subjekte kané gené té pérfshiré né listé nga RKSKRIisetjetér, apo jo. Udhézimi
kérkonte gé ¢do banké dhe institucion financiar t& merrte masa adekuate pér té
vértetuar nése ata kishin ndonjé marrédhénie afariste ose ishin té pérfshiré né ndonjé
transaksion me personat dhe subjektet nga lista dhe nésant@at dhe institucionet
financiare ishin t RTDARIDi RapoattéTrangaksianitésd £+ r goni n
Dyshimté) Qendrés brenda 24 oréve sipas obligimit té tyr&kpportim, si¢ ishte e
pércaktuar me Rregulloren e UNMIlt 2004/2 gé ishte atéhamé fuqi.

T Udhézimiadministrativnr. 006 (11.03.2008) parashikonte gqé bankat dhe institucionet
financiare ta zhvillonin njé sistem té brendsh@é&rmes té cilit klientét ekzistues té
cilét vlerésohen gé paragesin rrezik té larté, né bazé té procedurave&)idd té
krahasohen me listat e personave dhe subjekteve té dyshuar si né vijim:

0 Lista e konsoliduar éndividéve dhe esubjekteve gé pérkasin ose jané té
ndérlidhur meorganizatén Talibane ose té-Khidés si¢ éshtépércaktuar
dhevendosur nga Koreioni 1267 i KBsé(me URL té siguruar pér versionin
rregullisht té azhurnuar té listés fa@en e internetit t&B-s@

0 Lista eshtetasve t&ecanté té&caktuar dhe tgersonave téllokuar té |éshuar

nga Thesari i BBA-ve, Zyra ekontrollit t& aseteve téhuaja (gjithashtu me
URL té listés rregullisht té azhurnuar).
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Pasojat ligjore ishin té ndryshme varésisht se pér cilén listé béhejNgEde.

emri i klientit ekzistues ose té ardhshém paragitej né listén 1267, banka ose
institucioni financiar ndalohej tddérmerrte veprime té métejshme gé do té

rezultonin me dhénien ose transferimin e fondeve ose té pasurisé sé klientit

nga kontrolli [ bank+ts dhe, njith&kohzxzsi sht
bazé té Rregullores sé lartpérmendur t& UNMIKPor néseklienti éshté

paraqgitur né ndonjé listé tjetér té njohur (ishte vetém njé) banka ose

institucioni financiar ishte i obliguar ta dérgonte njé RAD si mé lart dhe té

aplikonte monitorimin e shtuar pér té reflektuar rrezikun mé té lart té kanosur

nga klientj por nuk &shté ndaluar nga vazhdimarrédhénies afariste.

412. Né kohén e nxjerrjes, ky Udhéziadministrativ éshté konsideruar si legjislaturé
sekondare e nxjerré me autorizim té Rregullores sé UNMIR004/2 (meqé éshté shfugizuar
me hyrjen né fuqgi té Lig PLSH/PFT) i cili ka gené burim i legjislacionit primar asokohe.
Qé té dyudhézimetadministrative i referohenenit 2.1, paragrafi (1X€ Rregullores né fjalé té
UNMIK -ut, pérmes sé cilésutorizdhet QIF-ja pér té nxjerré udhézime administrative,
urdréresa dhe késhilla pér c¢éshtjet lidhur me sigurimin ose promovimin e zbatimit té
Rregullores duke pérfshiré né mes té tjerashj) pérdorimin e formularéve standérde
raportmit; (i) natyrén eakteve té dyshimtaé transaksioneve pér géllimet e Rreguds
pérfshiré pérpilimin e listave té treguesve té akteve dhe transaksioneve té atilla; dhe (jii)
pérjashtimin e personave ose subjektap®e kategorive té personave ose subjekteve nga
Raportimi i obligimeve sipas Rregullores sé tashme dhe metodaRapotimit té
pérjashtimeve té atilla.

413. Megjithaté Rregullorjee UNMIK-ut 2004/2 nuk e pércaktonte ¢éshtjen nése dhe né

cfaré rrethana QF o0 se autoritetet e tjera kanzt kompet
personave dhe subjekteve té caktuara té pésfsi@ listété Késhillit té Sigurimit té KB ose

gjetiu. Né vecantineni 2.1, paragrafi (1) nuk duket té jeté mjaft specifik pér té ofruar njé bazé

té fugishme ligjore pér njé mekanizém té atillé ngrirés dhe raportues gé éshté krijuar nga
vendimetadministrative té lartpérmendura té QtFShkaku i késajkontrolluesitmendojné

gé QIFi i tejkaloi kompetencat kur e zgjeroi fushéveprimin e regjimitR@portimit té

implementuar nga Rregullorja EINMIK-ut né asetetet gé i pérkisnin personave dhe

subjekteve té caktuara.

414. Pos mungesés sé kompetencés sé duhur, ka edhe probleme té tjeraveadigte
administrative.Sa pér Vendimimr. 003 (2007) éshté krejtésisht e pagarté nése kishte té bénte
fare me listén e konsoliduar té listés sé personave dhekseNg gé i pérkasin ose ndérlidhen
me Talibanét ose AKaidén si¢ éshté shpallur dhe pérpiluar nga komiteti kompetent i
Késhillit t& Sigurimit t& KB té krijuar nga RKSKB 126Duket té€ mos keté lidhshméri té
drejtpérdrejt mes dy listave dhe prandaj ka shémé gjasa gé lista relativisht e shkuar e
personave edhe subjekteiebashkéngjiturané Vendimin administrativ té lartpérmendur né

fakt éshté pérpiluar nga QIF, e cilpet r pi | o n+t bazzxz tzx dAinformata
Duke e béré kété, éshtégarté qé QIF ka vepruar si njé autoritet kombétar pércaktues né
kuptim tx RKSKB 1373 p=z%r -ka f£sht+ e qgartzx (-

ekzistues i asaj kohe (né Rregulloren e UNMIK2004/2 ose gjetiu).

415. Ndryshe nga ai i diskutuar mé lart, Udhézedministrativnr. 006 (11.03.2008) sé

paku e béri njé referencé adekuate té listés sé azhurnuar té Késhillit t& Sigurimit té KB dhe té
pérpiluar sipas RKSKB 1267 dhe shkoi madje pértej kési&e e zgjeruar shitjen né listat e

tiera té personave dhe subjekteve té cakt(raga té cilat megjithaté vetém lista ZPKAH e

ShBA-ve éshté pérmendypor jo edhe lista e personave, grupdhe subjekteve té pérfshira

né aktivitetet terroriste si¢ éshté aprovuar pérmesté&nsépérbashkét 2001/931/ PSRHE

Késhillit t&¢ BE). Por ky Udhéziradministrativ nuk e ka trajtuar ¢éshtjen e asaj se pse klientét

ie rrezikut tz+ |l art+0 ekskluzivisht jantz shqyr
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rrepté pér ata té pérfshit n+ | i st at e fAitjerao terroriste

asetet e personave dhe subjekteve té atilla jané identifikuar.

416. Pér geéllim té vlerésimit té tanishém, pyetja kryesore éshté nése dhe deri né ¢faré mase
kéto Vendime administrative mundté konsiderohen té vlefshme dhe legjislacion i
aplikueshém né Kosové sidomos megé gé té dy i jané dhéné kontrolluesve si pjesé e
legjislaciont ekzistues né kété fushé. Né anén tjetér, Rregullorja e UNMIR004/2,
gjegjésit legjislacion primar mbi té il jané nxjerré dhe cilit i jané referuar si bazé e
autorizimit, nuk éshté né fugi gé nga viti 2001 dhe edhe nése Ligji LPSH/PFT pothuaj i jep
kompetenca té njéjtajNF-sé pér té nxjerré vendime administrativeefii 14.1.12) nuk éshté
pércaktuar askund nigj gé Vendimet Administrative t&€ QIF mundet ose duhet té jené té
pérshtatshmérish& aplikueshme né kornizén e re ligjoteshté konfirmuar nga autoritetet

pas vizités né terren, se nuk mund té aplikohen sanksione mbi bazén e kétyre Vendimeve
administrdive té QIFsé pasi gqé kéto mund té shérbejné vetém si udhérréfién cilat,
megjithaté, duken diskutabile né vetvete ipgé asnjé nga Vendimeddministrative té
lartpérmendura nuk mund té gjendet fa&en e internetit téNjIF-sé té Kosovés mes
udhézimeve dhe késhillave té aplikueshme. Si pasojé e késaj, kontrolluesit detyrohen té mos
konsiderojnéVendimetadministrative té QIFsé nr. 003 dhenr. 006 si pjesé e legjislacionit

valid dhe té zbatueshém tash pér tash.

417. Posvendimeveadministrative té diskutuara mé lart, nuk ka legjislacion tjetér né
Kosovéqé merret me ngrirjen e fondewé pérdoura pér financimin e terrorizmitkur jané

pyetur pér legjislacionet gé mund té jené té aplikueshme pér géllim té aseteve té atilla, disa
autoritete t&é Kosovés pranuan gé nuk ekzistonte njé legjislacion adekéasa té tjerét iu
referuan regjimit t&€ ngrirjes té pércaktuar me Ligjin PLSH/PRasae té pérkohshme té
parapara me Kodin e Procedurés Penale ose madje me kombinim e kétyrgnuvesfku
transaksioni gé pérfshiné asetet terroriste mund té ngrihet pérkohéskshu mbéshtetur né

nenin 22.6 té Ligjit PLSH/PFT dhe asetet eventualisht do t& mund té siguroheshin pérmes
masave té pérkohshme né bazé té &KBP Megjithaté, asnjéri ga kéto ligje nuk éshté
pérdorur ndonjéheré pér ngrirjen e aseteve gé jané pérdorur pér financimin e terrorizmit.

418. Aplikueshméria e regjimit té ngrirjes sé LPSH/PFT té fondeve té pérfshira né ndonjé
transaksion (p.sh. asetet e depozituara) éshté médtakshém dhe e njéjta vien edhe pér
aplikimin e masave té pérkohshme detyruese té parashikuara me Kodin e Procedurés Penale.
Né kété kontekst, kontrolluesi duhet té keté parasysh qé rregullat e procedurés penale nuk
kané mundur té aplikohen pa inicimin pedurés formale penale, e cila kérkon njé vepér
penale nén juridiksionin e Kosovés derisa vet paragitja e emrit né ndonjé listén terroristésh
doemos nuk pérbén njé vepér penale vendore. Pér mé tepér, pas inicimit té procedurés penale,
veprimi i ngrirjesatéheré do té varej nga rezultati i procedurés.

419. Duke konsideruar q aktuali sht barwrk k a
pércaktimet e RKSKB 1267 dhe 1373 né ligjin vendor (mé saktésisht, RKSKB 1267, 1988
dhe 1373 meqé listat e Talibanit dhe tékaidés jané ndaré né vitin 2011 déee paraash

éshté duke u mbuluar nga RKSKB 1988) pér t&é eméruar dhe autorizuar njé autoritet té caktuar
kombétar pér RKSKB 1373 dhe gé né ményré efektive, nése mundet fare, té parashikojé
ngrirjen e aseteve té personale subjekteve té caktuarderésuesit erdhén né pérfundim gé
mund té déshmohet pa analizé t&é métejshrkatgFevethelbésorgérkatése gé Kosova nuk i
pérmbushé, deri né asnjé mdsérkesat e Rekomandimet@vecantdll t& FATF-sé

2.5.2.Rekomandimet dhekomentet
420 Nuk ka kornizx specifi ke I|igjore gz do

marrin masa preventive dhe ndéshkimore pér té ngrirérdise duhetkonfiskuarfondet gé
ndérlidhen me terrorizém ose asetet e tjera pa asnjé yom&s@érputlg me rezolutat
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relevante té Kombeve té Bashkuara. As LigjPUB-T dhe as Kodi i Procedurés Penale nuk
mund té aplikohen né kété drejtim dhe e njéjta do té vlente edhe pér Veadimeistrative

nr. 003 dhenr. 006 t& QIFsé,té cilatmadje as nuk jankgjislacion i zbatueshénedhe pse

disa autoritete i konsiderojné ato si udhézimheké mos harruagé ky i fundit i ka paraparé
listat e terroristévané ményré meé guifike, me faktin gé klienti éshté shénuar né ciléndo nga
kéto listasi njéfaré tregueshtesé gé e bén transaksion té dyshimté dhe ké&shtu jep arsye pér
Raportin dhe néseéshté e plikueshme, ngrirje té njé transaksioni té atillé pérmes pérdorimit
té regjimit t& pércaktuar me Ligjin IBFALFT gé ka gené atéheré né fuqi.

421. Késhtu ekipi vlerésieerekomandon fugishémpé autoritetet e Kosovés téiratojné

njé gruprregullashgjithépérfshirése (juridike ose administrativi) cilat do ® unaundésonin

atyre gé té zbatojné né ményré té pérshtatshme sanksisyietiardinanciare té pérfshira né
RKSKB pérkatése né lidhje me parandalimin dhe pérmbajtjen e sulmeve financiare terroriste
dhe ngrirjen e aseteve terroriste, duke i adresuar té gjitha kérkedaANERV.11l. (Eshté e
nevojshme té pérmendet né kété kontekstagiage ndjekuné vendimet dartpérmendura
administrative t& NjIF-sé édté e papérshtatshme dhe pamjaftueshmeprandaj edhe nuk
duhet ndjekur néex ferendg

422. Kur flitet né pérgjithési pér arsyet e diskutuara mé lart, obligimi pér ngrirjen duhet té

tejkaloj shprehjemit r ansaksi ono dhe aplikimin e drejtpt
penale. Pér mé shumé, duhet té jeté njé mekanizém pér konvertimin né ligjin vendor té
géllimeve té pércaktuara né RKSKB 1267 dhe 1988 e gjithashtu edhe né kontekst té¢ RKSKB

1373. Pér prcaktimin e késaj ka nevojé pér njé autoritet vendor té,qact@ércaktohet me

1373 dhe pér marrjen parasysh té kérkesave té jashtme. Té gjitha pércaktimet me RKSKB
1267/1988 dhe 1373 duhet gé té komunikohen menjéheré pér té gjithé pjesét e sektori
financiar té cilat né anén tjetér kané nevojé pér njé udhézim té garté né ikuptgjeré té

fondeve ose aseteve tjera né kontek&R\dll.

423. Procedurat e hegjes nga lista dhe zhbllokimi duhet té jené té njohura edhe pér
publikun dhe pér ata gé prekengpalim nga mekanizmi i ngrirjes. Atéheré kur mekanizmi té
jeté funksional, pérputhshméria mMATF RV.III duhet té kontrollohehé ményré aktivedhe
sanksionet duhet té jeté t& gatshme né rast t&€ mos pajtimit.

2.5.3.Klasifikimi pér Rekomandimin e vecantélll

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve gé nénvizojné klasifikimin

RV.1I MP 1 Nuk ka asnjé ligj ose proceduré efektive pér ngrirjen e fon(
terroriste ose aseteve tjera té persormsabjekteve té caktuar r
pajtim me RKSKB 1267/1988 dhe 1373 ose sipas proeedué
iniciuara nga vendi i treté dhe pér té siguruar se veprimet e ng
té cojné te fondet ose asetet té kontrolluara nga personat e cal

T Nuk ka asnjé autoritet t& pércaktuar me RKSKB 1373;

1 Nuk ka asnjé sistem efektiv pér veprime komunikuese
mekanizmin e ngrirjes pér sektorin financiar dhe nuk ka udhi
praktik né kété fushé;

T Nuk ka proceduré pér vierésimin e kérkesave pér hegjetistgd
dhe pér zhbllokimin e fondeve ose asetd@/gera té personave {
hequr nga lista ose subjekéadhe persona subjektee té prekura
pa géllim nga mekanizmi i ngrirjes.

T Nuk ka proceduré pér gasje té autorizuar té fondeve ose agif
tjera té ngira né pérputhjeme RKSKB 1267/198&lhe né pajtim
me RKSKB 1452
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1 Nuk ka proceduré specifike pér kundérshtimin e veprimeve
ngrirje té marra né pajtim me RKSKB pérkatése;

T Nuk ka masa pér monitorimin e pajtueshmérisé me zbatim|
obligimeve sipa®kV.lll dhe vénien e sanksioneve.

2.6. Njésia einteligjencésfinanciare dhe funksionet e saj

2.6.1.Pérshkrimi dhe Analiza
Funksionet e NjIF FATF R.26: Kriteri thelbésor26.1)

424. Njésia einteligjencédinanciae éshté themeluar né fund it 2010 sipas nenit 1 té
Ligjit pér Parandalimin ePastrimit téParave dhe Financimit té& Terrorizmit (Ligji BALFT).
NjIF ka trashéguar ndértesén dhe strukturén té paradrddésj Qendés pér mteligjencé
Financiare (QIF), njé organ i themeluar nga UMMI dhe mé voné nga EULEXpér té
kryer funksionin e NjIF. Periudha e tranzicionit p€gjF-sé té udhéhequr ngeULEX-i né
NjIF té udhéhequr nga vendoikd marré disa vite, prej 2012012 dhe né ményré formale
éshté kompletuar né gershérvitit 2012

425. NjIF bie nén Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MER® sipas nenit 4 éshté
institucioni gendror i pavarur pérgjegjés pér kérkimin, pranimin, analizimirsdpérndarjen
e informatave té zbuluareRaportimi i Transaksioneve té DyshimitdRTD).

426. Legjislacioni kérkon ngaubjektetraportuese + t Oinfornpata pljIFsEnépérmijet
RTD-ve dhe brenda 24 oréve kur ata dyshojné gastrimté parasé diese financim té
terroristéve. Gjithashtu, ata jané té obliguar gé {i{jie i r a p o gjithatjansaksiopet r

n+t valutzx prej 10,000 U0 ose mzx shumzt. Transaks

vetém nése banka ose institucioni ka njohuri se transaksionet jané pér ose né emér té ndonjérit
dhe tejkalojnt 10,000 U n%z nj+ dit=+.

427. NjlIFkazbatar si stemin e zhvilluar nga-veKB fAgoAML

Pér pranim té sigurt ky sistem ofron ruajtje, analizé dhe shpérndarje té paketave inteligjente.
Jané disa MiM gé mbulojné kérkesén dhe shkémbimin e t& dhénave né mes té NjIF dhe
Doganave té Ksovés, Bankés Qendrore té Kosovés. MiM me Policiné e Kosovés éshté ende
né negociata. MiM me Doganat e Kosovés gjithashtu edhe draft MiM me policiné
parashikohen me zyrtar ndérlidnés gé punojné né NjIF me géllim té ndihmesés né
shkémbimin e informatave. K& zyrtaré ndérlidhés gjithashtu funksionojné si analisté né
NjIF, qartazi té fokusuar né ato raste té cilat jané relevante dhe né interes té agjencisé.

Udhézimiinstitucional (FATF R.26: Kriteri thelbésor26.2)

428. NjIF ka léshuar njé udhézim pér subjektetapor t uese ptr mes
admi ni str at i vdejtorh& Njésisédéhlateligiencés Financiare [I¥). Deri né

dhjetor 2011 janéeshuarl4 udhézime té tilla. Megjithaté, ashtu si u tha mé lart, si pasojé e
shfugizimit t&¢ Rregullores sEINMIK -ut 2004/2 e cila formon bazén pér kétmhézime,

njésiti i vlerésimit éshté i prgé té mos i merr parasysh ato si pjesé e legjislacionit té
vlefshém dhe zbatueshém pér kété kohé. Prandaj paragrafét pércjellés duhet té lexohen brenda
kétij konteksi.

80 p&rfshinedhe veprimet e dyshimta (definicion nga neni 2.1.35)
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429. Kjo mbulon ményrén &aportmit, vecanérisht fushat me rrezik gé raportuesit duhet
td kushtojné vémendje té shtuar, imponimit t¢ RKSKB 1267 pér individé dhe subjekte té
caktuara, udhézim se kur duhet té& raportoj deponim té madh té parave té ggéshme
tejkalojnt 10,000 ua.

430. Nga subjektet raportuese kérkohet géaéashtrojnéRTD-té dhe raportet e tjera né
ményré elektronike pérmes sistem goAML. Qartazi shihet se ka disa pengesa té vecanta né
kéto pérgatitje, qé rezultojné ngarkesé té madhe nggekti i resursev@ér sektorin privat.
Formulari raportues i goAML éshté mjaft kérkues né kuptim té identifikimit té informacionit
pér konsumatorin e kérkuar. Né té njéjtén kohé kérkes&ggortmin e deponimit té madh

t+ parave t+ ga todsehthote sengboi konduthatdd DrDpa tharrd parasysh
shumén e deponuar duhet té regjistronen plotésisht né terminalin e goAML té subjektit
raportues. Kjo shkakton disa ngarkesa té tepérta né ingasti® parafutur njé sasi t&¢ madhe

té té dhénave né goAMlvetem nése njeé  mund té keté nevojé té plotésohet né lidhje me

njé klient.

431. N& té njéjtén kohé formulari raportues i goAML éshté mijaft i ngurté sepse nuk lejon
subjektet té raportojné analizat e tyérmes tekstit naativ dhe ta basligjesin ndonjé
referencé mbéshtetése nése autoritetet déshirojné té ofrojné informata mé gjithépérfshirése.
Megjithaté,NjIF éshté e obliguashumé shpest# kthehet te subjektet raportuese me kérkesa

pér informata shtesé pér gati 100 % té rasteve, gjithashtu dukear stthe burimit gé
ngarkon analistét e vet e gjithashtu edhe institucionet finartéiaitat jané té shtyra té gjejné
burime shtesé pér té iu pérgjigjur kérkesave té NjIF né vend se t&kuadéeti i Raportimit.

Ky kualitet i dobét iRaportmit edhemé tutje réndohet nga njé mungesé e pérgjithshme té
pérgjigjeve te subjektet raportuese né rezultatet e rasteve specifike, gjithashtu edhe si ¢céshtje e
pérgjithshme té tipologjisBPdhe tendencade

Qasja né informata FATF R.26: Kriteri thelbésor26.3

432. Fusha dhe modeli i qasjes sé NjlF né bazén e té dhénave té ndryshme nuk éshté
plotésisht i kénagshém, e cila ndikon negativigifunksionin analitik té& Njésisé.

433. NjIF ka qasje té drejtpérdrejt (né bazé té MiMdbaza e tédhénave té:

1 AgjenciséKosovareté Regjistrimit t& Bizneseve brenda Ministrisé sé Industrisé
dhe Tregtisé dhe

1 Departamenti té regjistrimit t¢ OJQve brenda Ministrisé sé& Administratés
Publike

434. Gjithashtu bazat e té dhénave jané té disponueshme pér publikun e pérgjithshém,
megjithaté NjIF ka gasje né versionin e gjeré i cili &shté i barabarté me zbatimin e ligjit, taksat
dhe autoritetet tjera specifike. NjlIF shfleton kéto baza té t& dhénave pérmes njé lidhje té
internetit i disponueshme né kompjuter i cili éshté i ndaréstgetura analitike kryesore
kompjuterike. Kjo e bén té pamundur pér té kryer ¢do analizé vizuale té integruar me
pérdorimin e kétyre bazave té té dhénave, qé ngadaléson né ményré té dukshme dhe
zvogélimin e kualitetité procesit analitik.

435. NjIF nuk ka qgaje té drejtpérdrejt né bazén e té dhénave né polici ose Dogana.
Dogana ka ngarkuar njé informacion té ri né bazén e té dhénave té NjIF né baza mujore
bazuar né MiM té nénshkruara.

®1 Raporti Vijetor i NjlIFit i cili do t& publikohet né vitin 2013 do t& pérmbajé tipologji t& dobishme pér sektorin
privat.
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436. NjIF ka krijuar njé lidhje elektronike pérmes goAML me Doganat dhe Péici
pérmes sé cilés mund té kérkohen kérkimet e informatave ose shkémbimin e rezultateve té
analizés dhe shpérndarj&dhe pse NjIF do té déshironte té kishte gasje né bazén e té
dhénave té AZtsé por momentalisht kjo nuk éshté e mundur, kérkon sistetamsém pér

gasje indirekte, zakonisht pérmes zyrave ndérlidhése éshté njé nevojé e pérshtatshme.

437. NjIF ka nénshkruar marréveshje bashképunimi (MiM) me disa institucione vendore,
p.sh., Administratén Tatimore, Agjenciné Kundér Korrupsionit dhe Agjenisedastrale.

Kéto MiM nuk i jané ofruar ekipit té vierésimit. Nuk éshté e garté nése NjIF ka gasje
indirekte né bazén e té dhénave té Agjencisé Kadastrale dhe cila éshté gjendja edhe géllimi i
shkémbimit té informatave me Administratén Tatimore dhe AKKNE cdo rast éshté e

garté se marréveshjet e tanishnilidhje me fushén dhe gjendjen e gasjes né bazén e té
dhénave nuk jané té mjaftueshme pér NjIF pér té ndérmarré funksione té pérshtatshme. Duhet
té rritet numri i bazave té té€ dhénave gé NjIF té kasjeq Kéto baza té té dhénave ku NjlF
éshté e lejuar té keté qasje té drejtpérdrejt duhet té integrohen né étrukhalitike té
goAML.

Autoriteti i NjIF pér té marré informata shteséHATF R.26: Kriteri thelbésor26.4)

438. Paragrafi (2) i nenit 22 i oblan bankat dhe institucionet financiare qé té ofrojné
informata shtesé né lidhje maportimet e dyshimta gé banka ose institucionet financiare do

té i ki s hi nNjlF. Megjthate, vk paragitet se subjektet raportuese jané té obliguara

té ofrojné nformata kur nuk ka lidhje meaportn e dorézuarmé herét nga institucioni i

subjektit raportues. Mé tutje, neni i lartpérmendur, ashtu si¢ duket, nuk e aprovon té drejtén

l igjore t+ NjIF g% toi adresohet &Wudbysehkttd ter ap
vérteta,autorizime té tilla nuk sigurohen aénjé pjesé tjetér tdgjit LPP/LFT, p.sh: neni 14

pér detyrat dhe kompetencalélFit, i cili i jep autorizimin gé té kérlkeetinformacione nga

organet publike ose geveritare apo orgamerganizata ndérkombétare ose ndérgeveritare

(né Kosové), té dhéna, informacione, dokumente né lidhje me njé person, subjekt, proné ose
transaksionShihet garté se kjo nuk i pérfshiné subjektet raportuese.

439. Né pérputhje manenin 14.1.4NjlF-i i k £ r k déna, dokumehte dhe informata

lidhur me kérkesat specifike té té dhénave ose analizave nga té detyruarit ligjérisht, té cilét
duhet t 6i ofrojnt at o me-japhertélejdné kopjimipdhe i nspek
riprodhimin e tyre, vetém pér pérdorimN§gsisé. Té detyruarit ligjérisht gé i refuzojné kéto

kérkesa duhet gé brenda tri (3) ditéve pasi té jené njoftuar rreth kérkesés s N#HF

dérgojné me shkrim arsyet e refuzimit té tyre. Pas késaj,-jdJtkerr nj¢ géndrim dhe e

njofton té detyruaririigjérisht nése ai/ajo &shté ose nuk éshté né pajtueshméri me detyrimet e
parapara nz+ kz+tz+ dispozitzo. Ky formul i m, gz
funksionin mbikéqgyrés té jiN--sé ashtu si¢ rregullohet me nenin 30 té LigjitRBFT, dhe

nuk e rregullon procedurén pér té kérkuar informacione shtesé nga subjektet raportuese pér
géllime analitike.

440. Pavarésisht nga interpretimi, éshté mjafté e qarté se procedura pér té kérkuar
informacione shtesé nga subjektet raportuese ashtu si¢c éshtghkryér né Ligj pérmban
paqgartési té theksuara dhe éshtéapur ndaj kundérshtimeve ligjore nga ana e subjekteve
raportuese. NF ka shpjeguar se nuk jané paragqitur probleme té tilla né praktiké, megjithaté,
rekomandohet gé teksti té ndryshohet né atéhynée qé autorizimi pér té kérkuar
informacione shtesé nga anaNdF-sé té jeté i garté dhe mot O6nénshtrohet ndonjé
interpretimi.

Autorizimi i NjIF pér shpérndarje té informatav&ur dyshohet péPP/FT (FATF R.26:
Kriteri thelb&sor26.5)
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441. Neni 15.2 iLigjit LPP/LFT e autorizon NF-né gé té shpérndajtek organet pér
zbatimin e ligjit ¢cdo informacion té pranuar sipas nenit 15.1, pra, t& dhénat nga raportet e
NjIF-sé, té cilat i identifikojné individé, té dhénat e transaksionit, vecantit e llogarive, té
dhéragé kané té béjné me personin ose identitetin e persoitiii ka siguruar informacionet

tek NjIF-ja.

442. Drafti i ndryshimit té legjislacionit shton, tek neni iLbigjit LP P/LFT, kompetencén

e s hpr ehlg mung € shikéwbej, si brenda ashtu edhe jashté vendi, té gjitha
informacionet gé jané té gasshme qésigurohen gofté drejtpérdrejt ose térthorazi nga ana e
NjIF-s&®& . Nj = gj £ t=x ti lelédniceNtJil Fe musea rtia thatg + Atme

443. NjIF e pérdor sistemin GoOAML pér shpérndarjen e informatave tek Dogana. | njéjti
mekanizém i shpérndarjes po ashtu parashihet edhe né drafti iéNani éshté né proces té
negocimit me PolicinéEkipi vlerésmit po ashtu éshté njoftuar s¢llNi shpérndan materialet
drejtpérdrejt tek Prokuroria Speciale (PSRK), e cila e ka kompetencén ekskluzive mbi rastet e
PP. Ekipi i vlerésimit nuk ka arritur t& kuptoj qarté se cilat kritere ishte duke i pérblipifer
janépérzgjedhjen se a duhet té shpérndahen materialet tek Policia apo tekd?SRK

444. Shihet se NF nuk merr ndonj&omentsistematiksa i pérket pérparimgi rezultat i
informatave té dhénaedhe pse formiari i shpérndarjessé informatavepérmban edhe
kérkesén ndaj autoriteteve pranuese gé ta njoftojiE-hE né lidhje me rezultatet e hetimit.
Pérgjigjet e pakta t& marra jané zakonisht sporadike dhe josistefRatike.

Pavarésia Operacionale ejNF -sé(FATF R.26: Kriteri thelb&sor26.6)

445, Neni 4 i Ligjit LPP/LFT nr. 03/L-196 parasheh themelimin MjIF-sé né kuadér té
Ministrisé sé Financave, si institucionin gendror té& pavarur kombétar pérgjegjés pér kérkimin,
marrjen, analizimin dhe shpérndarjen e informacionit.

446. Neni 5 i Ligjit LPRLFT themelon Bordin neaxhues pér té mbikéqyré dhe sigur
pavarésiné e MN--sé e gé pérbéhet nga Miniatri Financave, Minista e Punéve té
Brendshme, Kryeprokurori i Kosovés, Policia, Administrata Tatimore, Doganat e Kosovés,
BankaQendrore e Kosovés. Bordne ligj nuk kafugi ekzekutive ose detyruese kundrejt
NjIF-sé Bordi takohet dy heré né vit dhe nuk ka té drejté gé té ndérhyjé né ndonjé ményre né
rastet gé jané duke u zhvilluar nggMNja. Prandaj éshté e qarté sgiNja ka pavarésiné dhe
autonominéperacionale. Ng praktika duket se éshté késhtu.

447. Bordi éshté i autorizuar gé té rishikojé, miratojé dhe té refuzojé raportet es&|JiE-
vézhgojé dhe vlerésojé né ményré periodike performanciejterit t&€ NJIFSé; t& emérojé
dhe shkarkojé@lrejtorin e NJIFsé; té caktojé buxhetin e NJ#e sipas propozimit térejtorit

té NJIFsé; té kontrollojé dhe vézhgojé pasuriné e deklaruadregtori i NJIF-sé dhe rastet e
konfliktit té interesit né pajtueshméri me rregullat dhe procedurat e parapara pérkatése.

448. Njé (1) heré né vit, Drejtori i NJHK-sé i siguron ¢do anétari té Bordit njé raport té
azhurnuar pesémbédhjeté (15) dité para ¢do takimi té Bordit ku pérmblidhen: vendimet dhe
aktivitetet administrative, ekzekutive dhe rregullatore j#-18€; si dhe té gjith aspektet e
menaxhimit financiar, té€ hyrat dhe shpenzimetjd-#8&. Deri me tani njé raport i tillé l&g
dorézuar njé heré tek Bordi.

82 Ekipi i vlerésimit éshté informuar mé pas se NjIF dhe Policia kané nénshkruar njé Memorandum Bashképunimi
me 19 shkurt 2013, megjithaté kjo mbetet jashté fushévepérkétij vierésimi, pasi qé nénshkrimi éshté béré mé
shumé se dy muaj pas vizités né terren.
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Informacionet e NIF-sé jané té mbrojtura né ményré té sigurt RATF R.26: Kriter
thelbésor26.7)

449. Neni 14 i Ligjit LPRLFT nr. 03/L-196 parasheh @& punonjésit NjIF-sé gé
informacionet e pranuara gjaté detyrave té tyre bajné si té besueshme dhe té shpérndahen
vetém né pérputhje me ligjin. Neni 33.6 e pércakton si vepér penale kurdo gé zyparsé&N
zbulon infamacione, heq apo shkatérron shénimet pa autoritet liQjujektet eNjlIF-séjané
fizikisht té siguruara.

Raportet publike té NF -séFATF 26.8

450. Neni 10 Ligjit LPPLFT e obligondrejtorin e NIF-séqé © iparaqes Borditaportn
vijetor me shkrim. Kyraport duhet té pérmbaj vendimet dhe aktivitetet administrative,

ekzekutive dhe rregullatore té Bordit. Neni 14.1.9 i lejgiFdéq + At 6 i b+tj+ kzxto

publ i ke si dhe t+ ndi hmo Raportimparé kMIfreHig@sktth e de

parasitruar Bordit né vitin 2011.

451. Raportii vitit 2011 si¢ shihet nuk éshté béré publik dhe nuk i pérmban tipologjité e
SHPsé té cilat do té ishin ndihmuese pér sektorin raportues.

Kérkesa e NF -sépér fiu bashkangjitur Grupit Egmont FATF 26: Kriteri thelbésor26.9)

452. NjIF e ka fituar sponsorimin prejjNr-sété Sllovenisé gé té anétarésohet né grupin
Egmont té NIF-ve. Né fund té vitit 2011 ka paragqitur kérkesé @édejohet pjesémarrja né
takimet e Grupit Punues té Egmont si vézhgues, mirépo kjo gjé ésflazuar nga ana e
Egmont. NIF éshté né pritje gé ndryshimet e propozualaggt LPRLFT té aprovohen, gjé
gé do té mund té i rriste gjasat e anétarésimit né grupin Egmont.

Miratimi nga ana e NIF-sé té parimeve té Egmont pér shkémbim té informawwe
(FATF 26: Kriteri thelbésor26.10)

453. NjIF ka theksuar se nuk i ka miratuar Parimet e Egmont pér shkémbim té
Informacioneve ngase nuk éshté anétar i Egmont. Pérderisa njé gjé e tillé éshté e vértet, ato
parime jané praktikat mé té mira né kété fushe dhe duhet té miratohen menjéheré.

A ka zbatwar Kosovanenin 25.1 té DSHR té BEsé?

454. Nuk ka ndonjé obligim té posacém ndaj BQK ose ndaj Mbikéqyrésve té tjeré gé té
raportojné ndonjé dyshim p&RFT té cilin mund ta zbulojné gjaté kryerjes sé inspektimeve

té tyre. Megjithaté, neni 14.1i%.igjit LPRLFT Nr. 03/L-196 e obligon NJIF si dhe organet e

tiera si dhe institucionet né Kosovéfi@ + bashkztpunojnt nz mzznyr %
njtra tjetrtn gjatzxz kryerjes s+ detyrave t
kompetenca e t +Néseygjaté iaspektimit Mbikéqyrési krijon dyshimin [RRFT sipas

kétij artikulli duket se ai e ka obligimin gé té raportoj rastin ngase kjo do té i ndihmonte NJIF.
BKQ-ja ka njoftuar gé ka pasur sé paku njé rast ku pas njé inspektimi infonebpérkatése

pér njé rast té tillé iu jané pércj®UIFit. Sic duket BQKja nuk ka pranuar ndonjé pérgjigje

pér rezultatet e rastit, dhe NJIF as gé ka mund ta rikujtoj té keté pranuar informacione té tilla
nga BQKja.

Statistikat e mbajtura nga NF
455. NjIF mban statistika minimale pér RTD/RTP$& pranuara dhe té shpérndara. Ata
nuk mbajné statistika pér transferimet elektronike ngase ato nuk raportohgiiReléN IF

nuk ka statistika né dispozicion pér rezultatet e shpérndarjeve té béra tek pegazatim té
ligjit.
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Tabela 8 : Raportimi/shpérndarja totale e RTD

2010 2011
Numri i RTD-ve té pranuara 145 131
Shpérndarja
Policia e Kosovés 15 23
Administrata Tatimore 6 9
PSRKja 1
NjIF e huaj 1
Banka Qendrore 1
EULEX-i 4 1
Doganat 4
Totali i shpérndarjeve 27 38

Tabela 9: Statistikat péfinancinin eterrorizmit

2010 2011 2012
Nr. i rasteve gé kané té béjné i 13 5 3
financim té terrorizmit
Totali 13 5 4

Tabela 10: Raportet gé u jané dérguar Policisé sé Kosdalicisé sé EULEXt dhe PSRK
sé

Rastet e 2011| 2012 | Kérkesa pér 2011 2012
shpérndara (dalur informacione (nga LE)
nga RTD-té) té shpérndara
Policia e Kosovés 15 23 | Policia e Kosovés 21 24
PSRK 0 1| PSRK 4 3
Policia e EULEX 4 2 | EULEX 16 7
Totali 19 26 | Totali a1 34

456. Ankesa kryesore nga ana glIR éshté se ata nuk marrin ndonjé pérgjigje ndaj
RTD/analizave gé ateékané shpérndaré. Numri i shpérndarjeve nuk éshté edhe aq i larté gé té
mund pérbénte ngarkesé tek agjed e jera.

A financohet NIF né ményre adekuatea ka personel t& duhur e té trajnuar dhe me
standarde té larta profesionale?

457. NjIF konsideron se buxheti i saj, si dhe numri i personelit e po ashtu edhe burimet
teknike né pérgjithési jané té mjaftueshme GE-NE jeté efektive n@shtrimin e mandatit té

vet. Drejtori i NIF-séka paragqitur lutje pér vlerésimin e nevojave financiare dhe teknike me
géllim gé té mbesé né krye té trendéve né zhvillikRdhe FTFsé

Tabela 1l : Burimet financiare dhe njerézore t§IN-sé

Viti 2009 2010 2011 2012 2013
Buxheti né 328.603,001 368,255.001 327,293,001 | 332,920.0Q1 | 334.250.00

total U
Personeli 16 16 16 20 20

458. Po ashtu né j\F jané edhe dy késhilltaté EULEX-it gé punojné si analisté.
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459. Pesoneli iNjIF-séka marr pjesé né trajninté shpeshtpér aspektet pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit, analizave strategjike dhe taktike, hetimeve financiare,
auditimeve dhe kontrolleve financiare, menaxhim té kompjuteréve, GoAML. Kéto jané
siguruar si brera vendit po ashtu dhe né nivelin ndérkombétar. Pavarésisht prej trajnimeve
ne jemi njoftuar se akoma nuk éshté kryer analiza strategjike.

460. Prej personelit pritet gé t&€ mbajné standarde té larta té integritetit. Ashtu si¢ u cek
edhe mdart, drejtori duhetta deklarog pasuriné e vet.

461. Personeli rekrutohet sipas ligjit pér rekrutimin e shérbyesve, &wikérkanet prej

tyre gé me rastin e nénshkrimit té kontratés sé punésitaitté veprojné né pérputhje me
ligjin pér konfliktin e interesit dhe té demorgné standarde té larté té profesionalizmit,
integritetit, ndershmérisé dhe shkathtésité e duhura (shikoni po ashtu rekomandimet né
seksionin 2.4 tRaportt té vlerésimit téné fushén e luftimit té& korrupsionit).

462. Si¢ duket konkurrenca péplotésmin e pozitave né NjIF éshté tejet e larté
péraférsisht 40 kandidaté pér njé vend té liré. Kjo gjé i mundésibnsiqé té rekruta}
personelin gé éshté miréarsimuardhe me shkathtési té larta. Lévizja e personelit, gjé gé
ishte problematike para disa vitewek &shté problem mé tutje.

463. Qasja e personelit né informacione té besueshme kalon pérmes njé procedure té
verifikimit qé shérben pér té verifikuar té kaluarén e tyre.

Efektiviteti

464. Fatkeqésisht ekipit t& vlerésimit nikané dhénédnformata té mjaftudsme pér té

giykuar né ményré gjithépérfshirése efektivitetin MJIF-it. Mungesa e statistikave té
miréfillta té cilat tregojné rezultatetiaformatave té dhénave priijIF-it ndaj zbatuesve té

ligjit éshté mangésia kryesoree cila rezulton nga mungesa e informatave kthyese
agjencive geveritare dhe gé duhet té korrigjohet né njé afat sa mé té shkurtér t¢ mundshém
ngaautoritetekosovare pérmes pérpjekjeve kolektive té agjencive geveritare.

465. Né té njejtén kohd&\jIF-i ka ofruarsé paku njé shembull ku informatat jané pérdorur

né ményré té suksesshme né hetim&tResé. Ekipit pér vlerésim gjithashtujané dhéné

dosjet e pérpunuara me géllim té shpérndarjes sé tyre autoriteteve pér zbatimin e ligjit. Kéto
materiale tregojné aftée e garté té analistéve n§lNpér tékryer analiza témiréfillta deri

né momentin kur mund té ndérhyjné ndaj veprés sé mundghnaerlidhur cila parashihet

nga té dhénat né dispozicion. Sikurse éshté cekuamérocesi analitik me siguri mundet

béhet né ményré mé efektive dhe gjithépérfshirésgépse §IF-i té kishte gasje té integruar

né njé spektér mé té gjeré té bazave pér té dhéna.

466. Qasja e kufizuar 8ljIF-it ndaj bazave pér té dhéna né agjencité é tjera éshté shenjé e
géndrimitdhe njoljes séufizuar institucionad téNjlIF-it nga autoritetet tjera. Fakti q§IR-i

nga aspekti organizativ éshté e ndaré nga ministria/agjencia (né kété rast Ministria e
Financave) pasgyron pozitivisht né pavarésiné e saj operative, sido gé té jeté riregldim

nuk liron Ministriné e Financave nga pérgjegjésia e pérgjithshme (pérfshirékay@sies i
Bordit menaxhues t&jIF-it) pér Njésiné né kuptimin e sigurimit dhe promovimit té pozités
sé tyre institucionale ndaj autoriteteve tjeRErvec késajBordi menaxhues, kur i merr
parasysh dhe i diskuton aspektet e ndryshme té pujsFsié, duhet t& pérgendrohet né njé
masé mé té madhe né ndihmén ridggrimit t€NjIF-it me autoritetet tjerayé vecantlidhur

me gasjen nénformatadhe nébazaté té dhénave Kjo do té ishte e udhés ngaBerdi
pérbéhet nga pérfagésuesit e agjencive té cilat jané kyce dhe partner té drejtp&ifFrejt.té
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2.6.2.Rekomandimet dhe komentet

467. Ministria e Financave dhe Bordinenaxhues NjlIF-it duhet té rarrin masa péié
ndihmuar dhe promovuamazhininstitucional téNjIF-it ndaj autoriteteve tjera.

468. Rregullimet e tanishme né lidhje me shtrirjen dhe llojin e gasjes ndaj bazave té té
dhénave nuk mjaftojné d¥jlF-i né ményré té duhur té realizon funksionetag Numri i

bazave té té dhénawveé té cilatNjIF-i mund té gaset duhet té zgjerohet. Mé e réndésishme
éshté géNjIF-it t @frohet gasja né bazé té té dhénave policore. Né ato baza té té dhénave ku
NjIF-i ka gasje té drejtpérdrejt duhet té integrohen né kormysskre analitike tE PR-sé pér

té fuqizuar cilésiné, spektrin dhe shpejtésiné e analizave.

469. Formularét e aportimit nuk duhet té paragesin obligime mbi subjektet raportuese té
cilat shkojné pértej Ligjit t PP/LFT-sé (ngarkesé shtesé té resurseve miosekprivat)

470. Praktikat e tanishme té kérkesave pér informata shtesé nga subjektet raportuese né
pothuajse 100%ané té stérngarkuarbidhur me nasat shtesé pér rritien e cilésisé sé R/ED

dhe si rrjedhojé zvogélimin e ngarkesés sé kérkesave shi¢idE duhet té punoj me sektorin

e Raportimit duke ofruar informata kthyese té pérgjithshme (tipologjike) #hgynuarané
rezultain e RTD-ve téshpérndara.

471. Masat e pérshkruara nléart, duhet pérfundimisht dhe né pérgjithési si térési té
zvogélojné garkesén e resurseve teknike mhimhé dhe subjektet raportuese, duke ju
lejuar atyre qé té pérgendrohen né cilésiné e informatés sé ofruar, siédfiésiné e
analizave té béra. Megjithaté, disa nga masat kérkojné pérpjekje té orkestaama &jé
numri té agjencive. Pér shemhuthungesa e informatave kthyese té targetuaraNjif&i
ndaj subjekteve raportuese buron nga mungesa e zbatimit ténégjiishén e kthimit té
komenteve péNjlIF-in,u ky éshté njé problem pér sistemin si térésili ka nevojé té zbutet

472. Pa informaté kthyese nga zbatuesit e lidyitlF-ja gjithashtu nuk ka mundési gé né
ményré té drejt té standardigagnalizat e saj, gjé e cila né masé té madhe pengon ndonjé
pérmirésim té cilésisé sé materialeve analitike té krijuaraNjti&i. Sistemi i rregullt dhe
formal i informatave kthyese mbi progresin derameve té NjIF-it duhet té zbatotiesé
bashku me pati, dogana dhe prokurorét. Kjo ¢éshtje duhet té€ konsiderohet si njéra nga
prioritetet ezyréskombétare péluftén kundékrimit ekonomik, né momentin kur kjo zyre té
themelohet.

473. Mungesa e statistikave kuptimplota gé tregojné rezultatet e shpérndarjes sé
informatave ngaNJIF-ja deri té zbatuesit e ligjit éshtéangésia mé e madhe cilarezulton

nga mungesa e informatave kthyese ndérmjet agjencive geweridmdaj, autoritetet
kosovareduhet & korrigjojné kété nénjé afat sa mé té shkurtér t¢€ mundshém pérmes
pérpjekjeve kolektive té agjencive geveritare.

474. Publikimi i Raportt vjetor ngaNjIF-i duhet t& konsiderohet si prioritet né ményré gé

té rritet vetédijesimi lidhur me aktivitetet MjlF-it né mesin e komurgtit t€ agjencive
geveritare, si dh& sektort raportues. Ky raport duhet té pérdoret, ndér té tgrajé mjet
efektiv ngaNjIF-i pér té ofruar informata kthyese pér sektorin raportues, dhe pér kété duhet
gé gjithnjé té pérfshijé informata mbi tipojdg e tanishme t@Rsé.

475. Rekomandohet té modifikohet teksti i Ligjit tEPPILFT-sé ashtu qéotijep
kompetenca NF-it gé té kérkoj informata shtesé pa mundési pér keginterpretim dhe mos té
jeté subjekt i ndonjé interpretimRrjedhimisht,rekomandohet & té futet njé paragrafiri

(1.2A) nénenin 14 té LigjitLPP/LFT ku ka té b&j me detyrat dhe kompetencidfI&-it pér té
kérkuar c¢farédo informata, té dhéna apo dokumente nga subjekti raptétwdat jané té
nevojshme pér Njésiné pér té plotésualigninet e saj né bazé té LigjiKy rekomandim
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gjithashtu do té mbulonte situatat kur ngdl~i kérkohet nga partnerét e saj té huaja té cilét
Njésia pér momentin i pérmbush nén paragrafin (2) e nenit 22 i cili ligjérisht nuk éshté
korrekt dhe né rrethana tilla asnjé RTD nuk do té dorézohej:

Neni 14 (1.2A) me géllim té plotésimit t&€ ndonjérit nga obligimet e saja né
bazé té kétij ligji,NJIF mund té kérkoj nga ndonjé subjekt raportues té gjitha
informacionet, té dhénat, apo dokumentet té cilat Nyésiad ti kérkoj;

476. Qé NJIFi té zbatof Parimet e Egmontitpér shkémbimin e informacionit né
marrédhéniet me N--t& ehuaja

477. NjlF-i duhet té realiz@ vlerésimin e nevojave financiare dhe teknike pér periudhén e
tri viteve né vijim. Kjo duhet té plotésohet dtéejeté e bazuar né informatga vierésimi i
kércénimeve pémpastrim téparave dhe rrezigeve ndaj Kosovés (sikurse parashihet me
strategjiné d.PRLFT-s&), kuNJIFi duhet t&é marré rolin udhéheqés. Dy vlerésimet duhet té
krijojné njé plan veprimi/alokimi té fondeve me prioritetet e pérbashkéta té pércaktuara pér
NjIF-né, zbatuesit e ligjit, autoritetet mbikéqyrése goktikEbérésit

2.6.3.Klasifikim i pér Rekomandimin 26

Klasifikimi

Pé&mbledhje e faktoréve baz pér klasifikim

R.26 PP

Qéllimi dhe ményra e qasjes B§IF-it né bazat e ndshme té té
dhénavejané té pamjaftuesme dhe negativisht ndikné ré
funksionin analitik té Njésisé;

Pagartésia né&ompetencat eNjIF-it pér té kérkuar informati
shtesé nga subjektet raportuese hap sfida ligjore;

NjIF-i i Kosows duhet té konsideréjmiratimin e Parimeve td
grupit t& Egmontit pér shkémbimet ndérkombétare té informats:

Mungesa e inforntave kthyese nga zbatuesit e ligjit ng
informatave té dhéna ngalRji negativisht ndikon né efektiviteti
e késaj Njésie

Mungesa e statistikave mbi rezultateinformatave té dhéna ng
NjIF-i nuk lejon gjykimin e drejté lidhur me efektivitetin db
réndésiné e analizave t§IR-it;

Mungesa e informatave specifike dhe stratedjikgrese si dhe

udhézimee par subjektet raportuese shpien né cilésiné e dok
RTD-ve dhe numér té madh té informatave shtesé duke

ngarkesé shtesé né té dyja pal&ljlF-né dhesektorét pérkatésj

dheduke ndikuar n&vogélimin e efikasitetit;

Nevoja gé vazhdimisht té kérkohen infata shtesé (rrjedhojé ng
cilésia e dobét dhe RTF2 joinformuese) vé ngarkesé té resurs
mbi NjIF-né&, duke ndikuar negativisht né efsitetin e saj.

Raporti vjetor i NIF-sé nuk pérmban tipologjité e R dhe nuk |
éshté véné né dispozicion publikut té gjeré

2.7. Zbatimi i ligjit, prokuroria dhe autoritet tjera kompetente i korniza e punés
pér hetimin dhe ndjekjen penale tékrimeve té PP-sé& dhe FFsé, si dhe pér
konfiskim e ngrirje (R.27 dhe 28)

10C



2.7.1.Pérshkrimi dhe Analiza
Rekomandimi 27

478. Té gjitha agjencité&kosovare té zbatimit té ligjit kané pérgjegjési pér té siguruar se

veprat epastrimit téparaveté hetohenEkziston njé njési e spatizuar brenda Policisé sé

Kosovési Njésia pérhetimetfinanciare dhdé pastrimit téparave né kuadér té Drejtorisé
kundérkrimeveekonomike dhekorrupsionit. Doganat e Kosovés kané pérgjegjési hetkase

eNjIFf atu ka pzxzr gj eqgjtet pér hefimkur té védeheapo eyisteomeusa r ras
ndodhpastrimi iparave.

479. Ndjekjet penale té gstrimit té parave jané pérgjegjési e rezervuar e Prokurorisé
Speciale té Kosovés (PSRK). Pér momentin janpr@Ruroré té PSRKE, me plan téritjes

sé numrit t&yre nél5. Né kohén e vizités né vend ishin tri nivelgitékuroréve;prokuroré

té garkut, prokuroré té shtetit dhe prokuroré speciab. Nga 1 janari 2013, Kosova ka
riorganizuar prokuroriné dhe shérbimet e gjyqit né strukturé mérafshét Zyra e
Prokuoréve Specid@ éshté mbajtur dhe gjithashtu ka rezervuar kompetencatg® sgj baza
ekskluzive té ndjek penalisht rastePBsé.

480. Policia rregullisht pranonnformatat e dhéna ngBlJjF-i dhe kryen kontrollimin

preliminar brenda 24 oréymaradorézimit té dosjes né PSRK. Hetimet iniciohen kur PSBK

i prezantohen informatatpo provat e jaftueshme nga Policia e Kosovés apo burimet tjera

(pérfshiré prokurorét shteté@rse njé vepér éshté kryer. Hetuesipastrimit téparave

udhéhigen nga prk ur or i ku zbatuesit e |igjit veprojn
Zbatuesit e ligjit duhet té lajmérojné prokurorin pér ¢do infoémiditre t& zbuluar gjaté

hetimeve téPRsé. Ekipi i vlerésimit éshté informuar se gjithnjé éshté prezent né detyré né

polici pér té pérshpejtuar procesin e vendimmarrjes né raste urgjente.

481. PSRKja pastaj kérkon hapjen zyrtare té hetimeve mg&katési i procedurés
paraprake. Gjykatési i procedurés paraprake mund té autorizoj njé spektér té teknikave té
hetimeve té fshda, té cilat kérkoherpér té mbledhur prova té mjaftueshmgé do ta
mbéshtesnin ndjekjen penale té pastrimfiaéave apo ndonjé vepér tjetér.

482. Neni 87 i Kodit t&¢ Procedurés Pen&fpérshkruan njé spektér té teknikave né
dispozicion. Kéto pérfshijné néems té tjerash pérgjimin e komunikimeve, operacione sekrete,
agjent bashképunues, kontrollimin e dérgesave postare dhe rbeténihénave financiafé.

Nuk ka statistika né dispozicigrér shembujkur jané pérdorur teknikat hetueré rastet e
pastrimitté parave ap®é financimit té terrorizmit.

483. FATF R.27:KTH.27.2 rekomandon gé té konsiderohet (me ligj apo ndryshe) lejimi i
vonesés apo anulimit t& arrestimit. Koha e arrestimit éshté ¢éshtje e gjykimit té prokurorit apo
giykatésit té procedurés parapeale vetmja dispozité @dentifikueshne né legjislativ kur

arresti mund té anulohet agar nuk preferohet padia éshté né rastet kur i akuzuari potencial
pajtohet té béhet déshmitar bashképunues. Neni 235Ep&rcaktorkérkesat dhe obligimet

e déshmitat bashképunues. Kjo nuk éshté plotésisht né pérputhje me kérkesat e standardeve
ndérkombétare, té cilat kérkojné gé téeketundési té masés sé shtyrjes kur, pér shembull
kérkohet mé shumé mbledhje té provave

484. Nuk ka prova pér ndonjé rishikim té tréwé dhe teknikave t&?PFT-sé nga
autoritetet kompetenté agjencive té ndryshme dhé baza té rregullfg.

32012_04L-123-eng né fugi nga 1 janari 2013.
% Neni 256 i KPKi vjetér i ka definicionet e rjta.
% Rekomandimi 27.6 FATF-it.
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485. Autoritetet kompetente pérgjegjése pér hetimin e raste\RR&E dhe FIsé kané
kompetenca tpérgjithshme té hetimeve té veprave penalmstitisjes dhe konfiskimité cilat
rrjiedhin nganeni 105 (Urdhérgjykatés pérbastisje/kontrollim) dheneni 110 Bastisje pa
urdhér tégiykatés) i KPKseé.

Rekomandimi 28

486. Neni 119 i KPKsé sé re jeprokurorit té drejté té merr té gjitha dokumentet g@rov

pérfshiré regjistratinanciare Neni 121 i KPKksé ceknjé spektér té provave joekskluzive qé

mund té merren nga prokurori né fazén e déshmisé sé procedurés parajrakispdzité

duketse mbulomjé spektér té ploté té llojeve t& dokumenteve gé kiénkmé rekomandimin

28 té FATFsé. Né té njéjtén kohé, neni cek se provat e preksténmes té tjerash jané

Aindonj +té provz e pr ek s hsipas kétjKodn & PnocedunéstPermale ny r £ | i
ekzistimi dhe formae sé cilésofron prova té mjaftueshme el evante p=zxr heti mo.
prekshme né ményré té duhur mund té pérdoren né procedurat penale.

487. Nenet 122 dhe 123 té KP$€ parashohin marrjes deklaraés sédéshmitaréve gjaté
fazés sé procedurés paraprake. Intervistimi i déshmitarit mund té lg&hptakurori apoai
mund §i deleggé kété pérgjegjésiérfagésuesié organit péebaimin eligjit.

488. Nenet 70- 73° té KPK-sé sé rai japin agjerive pérzbatimin e ligjitkompetencén
pér té& mbledhur informata pér hein e krimit né fazén fillestarég hetimeve. Kétu pérfshihet
intervistimi déshmitaréve dhe marrja/konfiskimi i provi¥e.

489. Masat e fshehta dhe teknikat e pércjellies e hetimit gjithashtu mund té ndérmerren
(nenet 8696 té KPKsé) nga policia me autorizim té gjykatésit té procedurés @@@po
néseéshté rast ekskluziv/Rséi ngaprokurori, né rast se rrethanat kérkojné veprim urgjent.
Provat dhe materialet e mbledhura me pérdorim té masave té tilla, pérfshiré edhe regjistrat
financiag, jané t& pranueshém nése merren né pérputhje preedurat penale.
Pranueshméria e tyre gjithashtu mund té sfidohet nga e akuzuari gjaté kohézgjaties sé
procedurave.

490. Pérvec késaj,eni 14 i Ligjit teLPP/LFT-séi jep NjIF-it té drejtén gé té kérkoj dhe té
marré kopjet e té dhénave té caktuara dhe informatat nga organet gé i obligohen. Neni 15.2 i
ligjit t&¢ LPPLFT-sé lejon gé informatat gé mbahen rigdF-i té zbulohen pér polici dhe
prokuroré pér géllime hetuese, por kjo nokind té ofrohet si déshmi pa autorizimin e
drejtorit t¢ NJIF-it (neni 15.3)°® Njohuria gé informata ekziston lejon gasje mé té pérgendruar

né mbledhjen e provave.

Resurset dhe personeli (R.30)

491. Nijésia e Policisé sé Kosovkandérkrimeve financiare dhgastrimit téparave éshté

e vogélme vetém tre zyrtaréPasi gé krimi financiar pothuajse gjithnjé lidhet me veprat e
pastrimit téparave ekipi i vlierésimit konsideron se kjo nuk éshté adekuate. Pasi gé hetimet e
PRsé té rriten né numér dhe pérfshijné sméimé nga forcat policore, éshté e gart&jse
Njésido té merr detyra té rolit mbikéqyrjes dhe udhézues pér té gjitha hetimet e tilla.

492. Ekipi i vlerésimit éshté informuar se 50% dgejtuesvepolicoré kané pozita té
ushtruesit té detyrés, p.sh. duke panme gradé mé té larté se sa grada té cilén e kané dhe

®Neni 201 i KPK té vjetéi kompetencat gérgjithshme t& policisé pér hetime.
S"EATF i referohet rekomandimit 28.2
®8FATF i referohet rekomandimit 28.1
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kjo shkakton gé ata té jené nufleksibil né marrjen e vendimeve. Si duket jané rreth 5000

ankesa té béra kundér FI§ ku vetém 500 prej tyre jané hetu@ ndikon né humbje té

besimitté qytetarge né ntegritetn e PK-sé. Ekipi vlerésues éshté informuar nga burimet e
ndryshme se Andzrhyrjeto politike nxt polici |j

493. Dogana e Kosovés dheNjlF-i kané dhéné informata t€ shumta pémajnimet
pérkatése téatyrés sépastrimit téparave, analizave financiare dhe kompetendéwgera
profesionale.Kéto trajnime jané organizuar siga donatorét e jashtém ashtu edhe nga
ofertuesit venda Trajnimi gjithashtu u jané ofruar P$&, hetuesve t& P&, prokuroréve,
gjykatésvejnspektoréve péatim, doganieréveNjlF-it, bankave dhe agjencive tjera.

494. Instituti Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér trajnimin ggkatésve dhe
prokurorévesi dhe kandidatéve p@jykatés dheprokuroré.Né kuadér t&rogramit arsimor

té vazhdueshém ligjor, gjaté viteve 200@12 ata kané ofruar module trajninmér 38
gjykatés dhe 22 prokuroré né fushén e luftimikriénit t& aganizuarté cilét kané pérfshiré:
krimin financiar, korrupsionin, ekonominé joformale dpastrimin eparave Po ashtu, 37
giykatése, 30 Prokuroréve dhe 24 vijues té Yekéné pérfituar nga aduletpér luftimin e
korrupsionit ku jané pérfshiréteknikat e hetimit né raste t& korrupsionit, t& kuptuarit e
korrupsioniti parandalimi, pasojat dhe luftimi i tij,eprat penale gé lidhen me korrupsion
dhe elementet e tyr&lé kuadér té nauleve pér kmet financiare dhekonominé joformale,

jané trajtuar tematikat e ndjekjes pendle hetimi té rasteve téastrimit téparave, format

dhe elementet e veprave penadepastrimit téparave, mjetet ligjore té cilat sanksionojné
krimet financiare, institucionet e autorizuara pér luftimin e krimeve financiare, veprat penale
té cilat pérmbajné elementet e krimit financiar, masat pér parandalimin e krimeve financiare,
hetimi dhe konfiskimi i pasurisée cila vjen nga kryerja e krimeve financiareprovat,
sigurimi dhe analiza e provave financiare, si dhe puna né bazé té provave; dokumentet me
shkrim dhe ekspertét té kompjuteréve (65 persona kané marré pjesé, nga ata 26, djykat
prokurorédhe 22 té tjer®). Né kuadér té ®gramit fillestarpér asimimin juridik (kandidatét

pér gjykatés dhe prokuroréshté mbajtumoduli pér kimet financiare dhéorrupsion né 20
seanca trajnues&y modul i trajnimit éshté vijuar ngd41 kandida€, kupjesa mé e madhe e

tyre kane gené tanimé eméruar dhashtrojnéfunksionin e gykatésit apdé prokurorit.

495. Eshté e pagarté nga informatat e ofruara mégenumér mé i madh i zyrtaréve
policoré éshté pérfshiré né trajnime té pérgjithshpiér vetédijesimlidhur me emd e
pastrimit té parave dhe identifikimit t& veprimeve né kontekstin e hetimeve té krimeve
ekonomike. Né ményré qgé té zgjerohen pérpjekjet pémiufte krimeve ekonomike éshté
imperativ qé té pérfshihen dhe té gt vetédjesimi i policisé lidhur me nevojén pér
ndjekjen proaktive té veprave penale té cilat lidhen me ndonjé krimététimit té
paligjshém

Statistikat dhe efektiviteti

496. Policia i ka ofruar ekipit pér vierésintagistikat vijuese lidhur mearrestine dhe
hetimeté veprave t®PRsé:
Tabela 12 : Arrestimet dhe hetimetveprave té PFé

Rastet epastrimit té 2010 2011 2012
parave

%8Asociacionet profesionale té gjykatave dhe zyrave té prokurorisé, anétarésée dhé pérfagésuesit e sijée
anti-korrupson ngaShqipéria.

0 Asociacionet profesionale té gjykatave dhe zyrave té prokurorisé, pérfagésuesit nga sektori kundér krimit t&
organizuar (Shqipéri), pjesétarét nga-pRK

10z



Rastet nén hetim 22 3 8
Padité penale té dorézual 3 3 3
Kundér té dyshuarve 7 6 14
Té arrestuar 6 1 7

497. Pérndryshe Zyra e Prokurorisé ka raportuar statistikat vijuese pastrimin e
parave:

1 Gjaté vitit 2009, prokurorét kané pranuar né total 10 raporte gé lidhen me 38
persona, ku kané punuar né total prej 43 rasteve gjaté kétij viti. Nga informatat e
marra, 8 prej ty& ishin raportuar nga policia dhe 2 nga @QIPesé raste ishin
zgjidhur, por nuk jané béré padité;

1 Gjaté vitit 2010, prokurorét kané pranuar né total 17 raporte lidhur me 33
persona, ku ata kané punuar gjghsej 71 raste. Nga informatat e marra: 15
ishin raportuar nga picia, ndérsal prej QIRit dhe njé 1 prej té tjeréve. 21 raste
jané zgjidhur dhe teté 8 padi jangritur kundér 8 personave.

1 Gjaté vitit 2011, prokurorét kané pranuar né total 34 raporte lidhur me 79
persona,ndérsa gjaté kétij vitiata kané punuar né@jithsej 12 raste. Nga
informatat e marra: 30 ishin raportuar nga policia, 1 prepiQIE drejtpérdrejt
nga prokurori dhe prej tétjeréve.Nga kéto, 33 raste jané zgjidhur dhe shtaté 7
padi jané dorézuar.

1 Gjaté nénté muajve té paré vitit 2012, prokurorét kané pranuar né total 10
raporte lidhur me 35 personagérsa gjaté kétij vitita kané punuar ngjithsej
131 raste. Nga informatat e marra: 4 ishin raportuar nga policia, 2 ngajBH/N
i, 2 nga prokurorét dhe 2 prej té tjeréiga kéto,32 raste jané zgjidhur dhe
padi jané dorézuar.

498. Informatat e ofruara nga K&-ja si dhe nga KPKa sugjerojné se ka pasur dénime
pérvepratéPRs + (nuk f*shtx e gartzx nzts epesér@g)tka i asht
pérfunduar n@&énim).

499. Shihetse statistikat dhe regjistrat e mbajtura nga ana e Policisprdkerorét nuk
pérputhensi nga aspekti i kritereve, ashtu edhe nga ai i nhumpgréundimtaé. Ekipi i
vlerésimit ishte informuar gé policia dhe prokuroria kané béré progres té dukshém drejt
sinkronizimit té rasteve té tyre né lidhje me sistemin referues, sido gé té jeté e njéjta gjé duhet
té béhet pér referenca statistikore. Statistika policoker@flektojnéndjekjet penale téasteve

té PRsé apo rezultatet e tyre. Ekipi vlerésues ési#uar se policia ndonjéheréshté e
informuar mbindjekjet penalemegjithatééshté e garté se té dhénat e tilla nuk ofrohen né
ményré sistematike dhe nulgjistronen né ményré sistematike nga veté policia.

Statistikat e dhéna nga prokuroria tregojné njé rritje graduale té ngarkesés me P&sté té
mé té cilét ata merren, si dhe mitg rasteve me té cilat duhet té meriiegati 100 né vitin
2012.Pasigeé rastet éPsé i takojné kompetencave ekskluzive té P&RKe cila merret me
numér té madh té veprave me vetérrlbQorokuroré né dispozicion, éshté e garté se duhet té
konsiderohet ndryshimi i gasjes. Gjithashtu, P§RKka mungesé té kapacitetit pér
ballafaquar me rastet né rritieREve, gjé e cila mund té dekurajojé zbatuesit e ligjit, té cilét
do té hezitojné gé té kérkojné ardhurat nga krimédhe nése ekzistojné veprimet e qaéta
realizimit té vepér sé ndérlidhur penale

500. Rritja e numri té rasteve pér prokurorét pérkon me rénien e madhe té numrit té

rasteve té&’Pté raportuara tek ata nga policia gjaté vitit 2012 (sipas statistikauePte-&).

Nésedo té merreshirstatistikat e policisé pér rastet e hetuar®BEsé do té vérej réni¢é

madhe té hetimeveér vitin 2011. Duke |éné anash ¢éshtjen e statistikave kontradiktore,
megjithat+ mund t+ thuhet se ka pasur rxni e n:
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referuar prokurorisé rastet gjaté viteve té fundit. Nuk éshtété garcili &shté shkaku pér
kété por ky éshté njé tregues i garté i rénies sé efikasitetit. Kjo éshté konfirmuar po ashtu me
faktin se nuk ka rritje té shkallés sé dénimeve (gjé e cila mund té paragiste njé rritje té
cilésisé duke sakrifikuar ndérkohé siaé).

Bashképunimi polici/NIF

501. Ekipi vlerésues éshté informuar se policia ka papérvoja jo té mira té
bashképuninti me NjIF-in, shpeshheré pér shkak t& mungesés sé qartésisé né materialet e
dorézuara nga ana gIR-it. Me sa duket gjendja éshté dukgérmirésuar, megjithaté ekipi
vlerésues ka shqgetésime me numrin e pamjaftueshém té informatave kthyese té fifftiira N
pér rezultatet e hetimeve policore.

502. Policia ishte né gjendje té informoj ekipin vlerésues lidhur me njé hetim té
suksesshém té &htézimit t& materialit nga NF-ja né lidhje me njé isfgjyqgtar, i cili u dénua
me dhjeté vjet burgim. Me sa dukejiiti nuk ishte né dijeni té kétij rezultati.

503. Policia ka ofruar statistikat né vazhdim né lidhje me pérpunimin e materialeve té
pranuaranga NIF-i:

2012

22 raste jané pranuar ng@liN

4 raste nén hetime

25 raste té hetimeve paraprake
PPN nén hetime 6

Raste t& mbyllura 3

Me raport té vecanté 10

2011

31 raste jané pranuar nga NJIF
Nén hetime 3
Kallézime penale 2
Hetimeparaprake 24
PPN nén hetime 3
Raste té mbyllura 7

Me raport té vecanté 2
2010

18 raste té pranuara nga NdJIF
Nén hetime 4
Kallézime penale 2

Hetime paraprake 14
Raporte té vecanta 8

504. Sig¢ éshté shpjeguar niérté, pas pranimit téastit nga §F-i, policia fillon hetimet

paraprake pér té verifikuar informatém cila pérmbahet nRaportn e NIF-it. Nése hetimi

paraprak vérteton té gjeturat ¢INit, atéheré i dorézohet njé kérkesé prokurorit pér hapjen e

njé rasti t& hetimin pehaNga statistikat e mésipérme éshté e qarté se5% e rasteve té

NjIF-it shkojné pértej fazés sé hetimit paraprak. Statistikat duket té jené paké a shumé stabile.

Ky éshté njé fakt gé éshté shgetésues né vetvete, meqé demonstron dhe konfirmon mungesén

e informatave kthyese nga policia teIRH . K+t o i nf or ammiandésokit hyese d
NjIF-it gé té rregullog gasjen e saj analitike, e cila do té rezultonte me mé pak raste té

hedhura poshté nga policia.
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505. Ndérsa ekipi vlerésues ka identifikuar disa gisi né kapacitetet analitike télIRt

(shih analizat né pjesén 2.6 té k&gport), mostrat e materialeve t§IR-it dhéna ekipit
vlerésues demonstrojné mé shumé njé analizé té orientuar nga rezultatet sesa nga
informacionet. Né kété ménymhangésitéhé zinxhirin inteligjencénetimndjekje penale nuk
takojnévetém NIF-i, por né njé masé té madbdhepolicis€ e posacérisht pasi gé éshté njé
pérgindje e madhe e rasteve té hedhura poshté né fazén e hetimit paraprak. Pér mé tepér, njé
numér kaq i madhrasteve té hedhura poshté do té thoté se ng® 25 e kohés sé burimeve

dhe personelit té j\F-it t& shfrytézuar pér té prodhuar materiale né lidhje me rastet jané té
paragitura si jorelevante. Kjo éshté mé shumé njé statistiké demotivuese, e cilaéduhet
pérmirésohet sa mé shpejt ¢& jeté e mundumpérmes vendosjes dhe monitorimit té
bashképunimit NF-polici, dhe kjo duhet té jeté njé prioritet urgjent i zyrés kombétare pér
ndjekjene krimeve ekonomike.

2.7.2.Rekomandime dhe komente

506. Zyra kombétare péndekjen e krimeve ekonomike duhet urgjentisht té dizajnoj
masat pér njé bashképunim mé té afért jiN me policiné dhe té monito®zbatimin e
tyre me géllim qé té rris efikasitetin e shfrytézimit nga ana e policisé té burimej&tié. N

507. Zyra kombéare pérndjekjene krimeve ekonomike duhet té krgopjé sistem té
mirémbajtjes sé statistikave té unifikuara midis policisé dhe prokurorisé pér regteEeme
géllim gé té sigurdj se mund té béhen analiza té sakta té efikasitetit té sistemit.

508. Duhet té rritet numri i personelit t& njésisé sé Policé sé Kosovés pér luftimin e
krimeve financiare dhpastrimit téparave.

509. Zyrtari ndérlidhés i policisé pas nénshkrimit t& planifikuar t¢ MM duhet té béhet
kanali kryesor i informatave kthyese ndérmjgtadjjencive, né vecanti né lidhje me sigurimin

e informatave mbi pérparimin e rasteve tgMNt. Kjo duhet té specifikohet né ményré
eksplicite né tekstin e MMé Pérvec késaj f\F-i duhet t& mbajé konsultime té rregullta dhe
takime bashkérenduese me s e policis€é péPP mbi céshtjet té cilat lidhen me
pérmbajtjen e materialit té furnizuar.

510. Té prezantohen objektivat dhe kriteret transparente pér emérimin/shkarkimin e
drejtorit té pérgjithshém dhe té menaxhmentit té larté me géllim pér té sigaeéginé
operacionale té policisé (shih pérshkriminReportn KK, pjesa 2.3).

511. Rekomandohet gé& miratohenudhézues pér policiné né lidhje me aprovimin e
angazhimit té jashtém té vecanté pér oficerét policoré dhe té vendoset njé kufizim pér
kompensimire atyre angazhimeve (shih pérshkriminRabortn KK, pjesa 2.3).

512. Inspektorati i Policisé sé& Kosovés duhet té zgjerohet pér té pérfshiré njé vlerésim nése
PK tsht+ efektive dhe fie pxzrshtatshme pzxr qg=z=l |

513. Duhet & keté njé pérpjekje té bashkérenduar pér té pastruar (pérfunduar) numrin e
rasteve té mbetura EPné sistemin prokurorial.

514. Autoritetet kompetente té Kosovés duhet t& béjné rishqyrtimin e teknikave dhe té

trendit t6 PRFT né baza té rregullta ndérmjagjencive me té dhéna té hollésishme nga
policia dhe prokuroria.

2.7.3.Klasifikimi pér rekomandimin 27 dhe rekomandimin 28

| | Klasifikimi | Pérmbledhje e faktorévebazé pér klasifikim
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Klasifikimi Pérmbledhje e faktorévebazé pér klasifikim

R.27 PP 1 Mungesa e statistikave té unifikuara e béné té pamundur gjyi
me saktési té ploté té efikasitetit té& hetimeve dhe té ndjekjes [
te PP,

1 Riritja e numrit té rasteve né PSRK gé kané té bé&jné me rd2ie
tregon mungesén e burimeve dhe nivelin e tél&fikasitetit;

1 Personeli joadekuat né njésité e specializuara té policisé
luftimin e PPndikon né efikasitet;

1 Policia nuk i ofron NJIFt informata kthyese pér reet, duke
zvogéluar efikasitetin e pérgjithshém té sistemit;

1 Prokuroria nuk i ofron agé informaté kthyese policisé di
organeve tjera té zbatimit té ligjit mbi rezultatet e ndjekjes pen;

1 Rénia e madhe e numrit té rastevePfté raportuara nga ana
policisé né PSRK gjaté vitit 2012 tregon rénien e efikasitet
policisé né ndjekjeer PP,

1 Ekziston mungesa e vetédijesimit né polici né lidhje me neyv
pér té ndjekur né ményré proaktive té ardhurat kriminale kul
kané té bé&jné me krimin e pérvetésimit

1 Nuk ekziston kompetencé e qarté pér té shtyré apo pér té
arrestimin megéllim té& mbledhjes sé déshmive apo identifikimil
personave té tjeré té pérfshiré.

R.28 P Ky rekomandim éshté pérmbushur plotésisht.

2.8. Deklarimi ose paragitja ndérkufitare (RV.1X)

2.8.1.Pérshkrimi dhe analiza

515. Prej vitit 2004 Shérbimi Doganor i Kosovés ka béré zbatimin e njé sistemi pér
kontrollin ndérkufitar té& kalimit t& parave dhe té instrumenteve té transferueshme. Ky sistem
tani éshté duke u zbatuar pérmes ligjRP*, neni 297 detyrimi pér té deklaruar.iSemi
parasheh qé secili person i cili hyn ose del nga Kosova dhe i cili bart mjete monetare né njé
vleré gé tejkalon shumén prej dhjetémijé (10.000) euro apo mé shumé duhet té paragesé me
shkrim shumén e mjeteve monetare dhe burimin e tyre né njé foraita eluhet té
pércaktohet nga Doganat e Kosovés, para népunésit té autorizuar té doganés dhe nése kjo
kérkohet nga népunési, ai duhet ti paraqgesé kéto mjete monetare. Detyrimi i njéjté pérfshiné
edhe té dérguarit/pranuarit e mjeteve monetare pérmes ppstésgririt komercial.

516. Deklarimi konsiderohet té jeté i rremé nése ai pérmban informata té pasakta ose té
paplota. Né rast se ndodhé kjo Dogana ka kompetenca pér té konfiskuar dhe pér t& mbajtur
mjetet monetare té cilat nuk jané deklaruar ose té dilafané deklaruar rrejshém (neni 29,
paragrafi 12, ligjiLPP/LFT). Autoritetet doganore kané po ashtu kompetenca pér t& marré né
pyetje dhe pér té kontrolluar personat fizik dhe bagazhin e tyre (neni 29, paragrafi 11, ligji
LPP/LFT). Kompetencat pér t& mipar paraté, si dhe pér té marré né pyetje dhe pér té
kontrolluar personat e tillé aplikohen njélloj né qofté se ekziston dyshimi i arsyeshém se
mjetet e tilla jané fryt i krimit, ose jané pérdorur ose kané pas pér géllim té pérdoren pér té
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kryer ose péré lehtésuar shpérlarjen e parave ose jané presupozuar pér vepér penale nga e
cila kané buruar frytet e krimit ose jané té lidhura me financimin e terrorizmit.

517. Statistikat doganore mbajné statistika pér transportin ndérkufitar té parave dhe
instrumenteveé transferueshme.

Tabela 13: Transporti ndérkufitar i parave dhe instrumenteve té transferueshme

TOTALIINR. TE
PERSONA RASTEVE TE
VITI SANESE FIZIKE DEKLARIMEVE
PER VIT
2008 536 443 979
2009 608 360 968
2010 653 349 1002
2011 731 705 1436
2012
(Janar- gusht) >20 s o

518. Autoritetet doganore nuk i kané treguar ekipit vlerésues se si ata mirémbajné
informatat e siguruara si rezultat i deklarimeve/deklarimeve té rrejshme/rastet e dyshimeve té
PRFT. Ndonése informacioni i tillé éshté raportuér NJIF, megjithaté regjimi i mbajtjes sé

té dhénave né kuadér té doganés nuk éshté i dquuganat kané raportuar se ekziston njé
sistem funksional gé mban informaciore marrasi rezultat i deklaratave/deklaratave té
rrejshme/rasteve té dyshuara té FAR/Ké&to informacione mbahen né formé elektronike né
bazé e té dhénave té Doganés si dhe né dosje fizike, megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk ka
paré asnjé dokument rregullativ gé do ta konfirmonte kété.

519. Dogana e Kosovés ia pércjell NJlFté gjitha kopjet e deklaratave. Kjo béhet njé

heré né muaj pérmes njé dérgese elektronike, e cila &shté e ngarkuar né bazén e té dhénave té
NJIFit. Dogana po ashtu lajméron NJilir pér té gjitha incidentet e dyshimt@RPFT né

formé té njé RTHe. Deri mé tani, dogana i ka dérguar NiIB RTD té tilla.

Tabela 14 : Njoftimetndérkufitae té parave té gatshme té béra nga Dogana e Kosovés pér
NJIF-in

Viti Raste

2010 1002 raste
2011 1436 raste
2012 1075 raste

520. Dogana e Kosovés bashképunon ngushté me FIK, Bigjencité pér menaxhimin e
integruar té kufirit dhe me EULEK. Organizohen ushtrime operacionale té pérbashkéta pér
té gjitha parregullsité ndérkufitare dhe pér té gjitha format e krimit té cilat p@é&iijrierét

e parave té gatshme. Ekziston njé raport 6 mujor pér zhvillimin e zonave té rrezikut né té cilat
duhet fokusuar. Lista e operacioneve té pérbashkéta éshté paragitur né vazhdim.

9 2012 deri né shtaterjané organizuar 102 operacione té pérbakhk

1 2011- jané organizuar 115 operacione té pérbashkéta,;
1 2010- jané organizuar 98 operacione té pérbashkéta.
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521. Kétu pérfshihet disa operacione té vecanta me synim konfiskimin e parave té
gatshme, dhe kéto operacione kané sjell rezultate. Né kété dmpidus operandi
pérgjithshém i doganés né aspektin e bashképuntéitmjet agjencivenund té konsiderohet
efektiv.

522. Dogana raporton pér reagime/informata kthyese té mira nga policia e Kosovés né
fazén e hetimevdoganat e Kosovés kané caktuar njé pigathkti zyrtar né mes té Doganés
dhe PK pér lehtésimin e shkémbimit t& informacioneve dhep@éhpejtimin e procesit té
shkémbimit té informacionit (inteligijencés)si dhe pér koordinimin e veprimeve té
pérbashkéta né mes té dy agjencive. Po astihenjé zyrtar ndérlidhés éshté caktuar si piké
kontakti né mes té Doganés dhgEsisé pér hetime tatimore né kuadér té Administratés
Tatimore i cili ka si rol té pérshpejtojé procesin e shkémbimit té informacioneve dhe
koordinimin e veprimeve té pérbashkéta

523. Doganat e Kosovés kané marréveshje té nénshkruara té bashképunimit me
Shqipériné, Finlandén, Turging, Slloveniné, Magedoning, Malin e Zi, Francén, Hungariné dhe
Austriné. Me shtetet fginje, si Magedonia dhe Shqipéria, dogana ka krijuar mekanizma té
integuar té kémbimit té té dhénave. Dogana shfrytézon objektet né kuadér té ILECU si njé
kanal i komunikimit meshérbimetdoganore né grupin rajonal tEHCU (pér mé shumé
informata pér ILECU, shih pjesén 6.3 té k&gport).

524. Né raste specifike, brenda kzifneve té legjislacionit ekzistues, Doganat e Kosovés
bashképunojné me autoritetet pérkatése té shtdtetjera (ku ekziston njé marréveshje
bashképunimi) né lidhje me cfarédo hetimi té kontrabBargé arit, metaleve dhe guréve té
¢muar, pérfshiré ato ré cilat dyshohet pér shpélarje té parave. Deri tani, Doganat e Kosovés
nuk kané regjistruar ndonjé rast té kétij lloji té kontrabandimit gé lidhethmpélarjeraktuale

apo té dyshuar té parave.

525. Doganat e Kosovés kané zbatuar standarde shérbirkilpéin e informatave né rast
té kérkesave ndérkombétare pér informata si né vazhdim:

9 10 dité kur merren me dérgimin e informatave brenda afatit kohor normal

9 5 dité kur merren me dérgimin e informatave me prioritet

1 1 dité kur merren me dérgimin e informatawe prioritet mé té larté

1 Brenda dités kur merren me dérgimin e informatave urgjente

526. Kéto afate kohore pér kthimin e informatave, nga ekipi vlerésues konsiderohen né
pérgjithési adekuate.

Sanksionet

527. Doganat e Kosovés kané kompetenca pér té hegrpmmat penale doganore dhe né
kéto raste duhet té konsiderohen se kané kompetencat dhe pérgjegjésiné e policisé ose
policisé gjyqésore pér kéto hetifhe

528. Doganat e Kosovzs mund toéu shqgiptojnt sank:
apo paragitjeté rrejshme. Kéto sanksione/gjoba ndryshojné prej referimit pér hetim/ndjekje

penale té njé vepre penale, konfiskimit té téré shumés sé parave dhe deri tek njé gjobé
administrative né shumé prej 25% té vlerés. Pas konfiskimit, oficeri doganor i autadtzuar

t @léshop personit né fjalé njé vértetim me shkrim né té cdeken &ktet pérkatése dhe

shuma e mjeteve monetare té konfiskuara dhe té mbajtura. Mjetet monetare té konfiskuara

"2 Ligji pér Dogananr. 03-L-109, nenet 302 & 303



duhet, ku ajo éshté e mundur, té ruhen né njé llogari t& vecanté ptékagremér té BQKE
ose pérndryshe té mbahen né kujdestari té sigurt né BQK derisa gjoba nuk paguhet plotésisht.

Tabela 15 : Konfiskimet nga Dogana e Kosovés né té cilat éshté shqiptuar gjoba

2010 3 raste té zbuluara ku paraté e gatshme
konfiskuara prbéjné 43,870.00 euro (25%
parave té gatshme té padeklaruara).
2011 30 raste té zbuluara ku paraté e gatshmg
konfiskuara pérbéjné 162,240.95 euro (25%
parave té gatshme té padeklaruara).
2012 13 raste té zbuluara ku paraté e gatshmg
konfiskuara pérbéjné 94,058.16 euro (25%
parave té gatshme té padeklaruara).

529. Né rastet kur paraté jané konfiskuar, pas 10 ditéve prokurori mund té kérkoj ngrirjen,
konfiskimin ose kthimin e tyre pronarit.

530. Doganat i kané referuar prokurorit rastetva&hdim:

1 Gjaté vitit 2010, 49 kallézime penale i jané pércjell prokurorit pérkatés pér
dyshimin e shmangies nga tati mi n+t vilerzt

1 Gjaté vitit, 36 kallézime penale i jané dérguar prokurorit pérkatés pér dyshimin e
shmangies nga tatminél er + prej 7,071,221.97 40;

1 Gjaté vitit, 37 kallézime penale i jané pércjell prokurorit pérkatés pér dyshimin e
shmangies nga tati mi n+t vilierz prej 23, 482

531. Né té shuméprej kétyre rasteve kishte déshmi pastrimit té parave. Nuk ka
informata kthyse né lidhje me rezultatet nga kéto rasése ka té tillgpér shkak té vonesave

né sistemin gjygésor. Pér kété arsye, kohén e fundit doganat kané caktuar njé zyrtar
ndérlidhés i cili punon drejtpérdrejt me shérbimet prokuroriale duke pércjellé rdistetira

me doganén dhe duke u siguruar gé ato té shqyrtohen mé &kgiti vierésimit nuk ka

paur mundési ta verifikojérezultatn praktik dhe efikasiteti e késaj marréveshjeje
megjithaté Doganat kané raportuar mé pas se me caktimin e zyrtatidmégrka ptur
progres né shkémbimin e rezultateve dBgérshpeijtimin e rishikimit té& disa rasteve té cilat
konsiderohen tééndésisé sé larté.

Mbrojtja e té dhénave né sistemet doganore

532. Doganat e Kosovésespektojné procedurat pétbrojtien e té dhéave personalesic
parashihemne Ligjin nr. 03/L-172 pér mbrojtien e té dhénave personale. Sistemet qé pérdoren
pér transaksionet ndérkombétaté cilat pérmbajné té dhéna persondefizojné gasjen
vetém pér personat e vecanté té autorizuar nga Drejtaiatienit téligjit.

Struktura dhe burimet

533. Numri i personelit doganoré éshté gjithsej 584. Niveli i personelit pér njési té
specializuara éshté si vijon: hetuesia5, inteligienca- 18, antikorrupsioni- 4. Doganat
besojné se struktura e tyre dhe financimi jané té pérshtatshme pér detyrat e tyre.

534. Ekziston njé numér i caktuar i vendeve té lira. Me sa duket kjo mungesé éshté
shkaktuamdér té tjerapér shkak té rrezigevpersonale gé lidhen me detyeatiformés. Kjo
ndikon né efikasitetin dhe funksionimin e Doganaldmganat e kané njoftuar ekipin e
vlerésimit se jané né procesrekrutimit té stafitté pérshtatshémpér Drejtomé e zbatimit té

11C



ligjit’®, mé konkretisht &shté shpaifr vendi i punés né fund té vitit 2012, jané kryer
procedurat e testimit dhe intervi splottsoinét dhe
postete zbrazéta.

535. Nuk ka ndonjé shqyrtim té efikasitetit ndonése njésia e auditimit té ¢hréndi
raporton Auditorit té pérgjithshém té Kosovés pér shpenzimet e departamentit. Nga doganat
kérkohet té mbajné standardet mé té larta t& profesionglidoke pérfshiré standardet né

lidhje me fshehtésing, integritetin, ndershmérisiédhe me shkathésité e duhura. Eshté e

garté se ka pasur raste té korrupsionit né Doganat e Kosovés, megjithaté nuk ka pasur
aktakuza. Masat e ndérmarra kryesisht kané gené suspendimi dhe sanksione té tjera
disiplinore. Né vitin 2003 ata kané krijubliésiné estandardee profesionale dhe gjaté vitit

2009 kané shtuar ediMjésiné einspektimit tébrendshéme cilané kuadér t& Departamentit
merret me aktivitetet kundéorrupsiont’.

536. Njésia e trajnimit eDoganés ka identifikuar nevojén e trajnimit t& personelit té
pérfdiré né luftimin e krimit t€ organizuar. Gjaté vitit 2012 jané ofruar trajnimet e
specializuara né vazhdimOTA ShBA-pastrimi i parave e bazuar né tregti/operacionet

sekrete/analizé e avancuapastrimit téparave/teknika t& avancuara té analizés financiare;
Prezantimi EULEX-it kundérpastrimit téparave/konfiskimi i pasurisé; ambasada e Francés
rekrutimi dhe menaxhimi i informatorikontrolli EXBS i vendeve té fshehta né mjetet e

transportit.

2.8.2.Rekomandime dhe komente

537. Né pérgjithési, ekipi vlerésues konstatoi se kompetencat dhe funksionimi praktik i
autoritetit doganor éshté né pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare, megjithaté disa
faktoré gé lidhen pér personelin ende paragesin shqetésimipir dkrésues, posacérisht
shtrirja dhe fushéveprimi i operacioneve té Doganave té Kosovés.

538. Roli i autoritetit doganor né Kosové éshté posacérisht i réndésishém duke marré
parasysh pasojat mé té gjera rajonale nga trafikimi i drogés dhe arméve dhémiga kr
organizuaf, i cili ka origjinén/kalon transit nga/pérmes Kosovés. Né kété drejtim, duhet ti
kushtohet réndési pérforcimit t& métejshém té doganés pérmes ndarjes sé burimeve shtesé pér
té motivuar dhe pér té lehtésuar plotésimin e vendeve té lirdhesipér té pérforcuar
integritetin e personelit.

539. Duhet té béhet njé vierésim periodik i jashtém, i pérshtatshém pér géllimin, né lidhje

me Doganat e Kosovés me géllim té vlerésimit té funksionit, strukturés, efikasitetit dhe vlerés
pér para. Rezultateutet t&€ béhen publike.

2.8.3.Klasifikimi pér Rekomandimin e vecanté IX

Klasifikimi Pérmbledhje e faktorévebazé pér klasifikim
RV.IX KP 1 Né dogané nuk ka rregulla té mbajtjes sé shénimeve né lidh|
informatat mbi deklarimet/deklarimet e rrejshme dhe dyshime]
PRFT,;

8 Né Qershor 2013, Doganatinformuan ekipin e vlerésimit se té gjitha vendet e lira né Drejtoriné pér zbatimin e
ligjit jané plotésuar, megjithaté mbeten aférsisht 25 pozita té lira né sektoré té tjeré t&é Doganave.

" Né Qershor 2013, Doganat e informuan ekipin e vlerésimit skayé etikés i ri i brendshém éshté miratuar né
Dogana.

S Shih EUROPOL Vlerésimi i kércénimit nga krimi i organizuar, 2011.
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1 Prokurori nuk ofron informata kthyese té strukturuara pér ras
referuara nga dogana

1 Mungesa e personelit ndikon afikasitetin e doganés.
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3. MASAT PARANDALUESE - INSTITUCIONET FINANCIARE
Korniza ligjore

9 Ligji pér parandalimin epastrimit téparave dhe financimit té terrorizmikigji nr.
03/L-196i datés 30/09/2010), mé tejgji LPP/LFT

9 Ligji pér Bankén Qendrorg Kosovégligji nr. 03/L-209 i datés 22 korrik 2010), mé
tej Ligji pér BQK-né;

1 Ligji pér bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jobankare
(Ligji nr. 04/L-093 i datés 12 prill 2012), mé tejgji pér bankat

9 Ligji pér fondet pnsionale t& Kosovégi@ji nr. 04/L-101 i datés 6 prill 2012), mé tej
Ligji pér fondet pensionaje

1 Rregullorja e UNMIkut 2001/25 mbi licencimin, mbikéqgyrjen dhe rregullimin e
kompanive té sigurimit e té ndérmjetésuesve té sigufinmé tej Rregullorja e
UNMIK -ut 2001/2%°.

9 Autoriteti Qendror Bankar i KosovéAQBK) i letér késhilluese 206X e muajit maj
2007 pér parandalimingastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit

1 BQK (BQK) i Rregulla X pér parandalimin gastrimit téparave dhe financimité
terrorizmit’’;

1 Qendra e Inteligjencés Financiaf@i) - Direktivat administrative

Shtrirja e mbulimit t& masave parandaluese t®P/LFT"®

540. Sipas nenit 16 téigjit LPP/LFT, bankat dhe institucionet financiare té cilat ofrojné
aktivitete financiare si¢ definohet né Ligji LPP/LFT u nénshtrohendispozitave dhe
detyrimeve sipakigjit LPP/LFT.

541. Ligji LPP/LFTe pzrcakton fAbankzndo nz pajtim me pt
pér BQKn * . Ky i fundit e pxzrkufizongpankbankar énj
Ligji pxr bankat pxtrkufizon bankat S i Anj+ s
bankare, duke pérfshiré njé subjekt té varur ose dege té bankéséé hudj i g j i pxr bank
tutje pzxrkufi zon Avegimtaria \pranmititérdepozhasemiaapubika s i fi
dhe pérdorimin e fondeve qofté térésisht apo pjesérisht me géllim té dhénies sé kredive apo
investimeve n* rrezik t+ vetzx bankzso.

542. Né pajtim me nenin 44 té ligjit pér bankat, bankat né licencat e tyre mund té
autorizohen q& angazhohen né aktivitetet financiare vijuese:

1 pranimin e depozitave (né formén e llogarisé rrjedhése, depozitave me afat ose né
forma té tjera depozite) me ose pa interes né njé valuté té kémbyeshme;

1 blerjen dhe shitjen pér llogari té veté banké&detéave me vleré té léshuara ose té
garantuara nga geveria ose Banka Qendrore e Kospodashkimi Evropian té

78 projektligji i cili mbulon sektorin e sigurimit &shté né proces.

" BQK-ja ka informuar se versioni okrigjuar i rregullés X és# pérgatitur dhe do té Iéshohet nése dhe kur BQK
ja do té caktohet si njé autoritet mbikéqyrés pér géllimedfit LPP/LFT. Kopja e projektversionit té korrigjuar
éshté siguruar mirépo fushéveprimi i kéRigportinuk éshté qé té ndérmerret njé vlerésiprojektversionit té
korrigjuar.

®P+r m#* shum* informata mbi sektorin Rdpotanciar, ju |l utemi
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denominuara dhe té pagueshme né valutén euro té depozitave té bankés dhe me afat
maturimi gé nuk tejkalon njé vit;

ofrimin e shérbimeve té pasgve dhe arkétimeve;

1 emetimin dhe administrimin e mjeteve té pagesave (duke pérfshiré kartat e
pagesave, ceget e udhétarit dhe ¢ceqet e bankés);

blerjen dhe shitjen e valutés sé huaj né kesh pér llogari té klientit;

1 ofrimin e shérbimit té ruajtjes $étrave me vieré dhe sendeve té tjera té cmueshme;
dhe

1 dhénien e kredive, duke pérfshiré kredité konsumuese dhe hipotekare; blerjen dhe
shitien me ose pa té drejté térhegjeje té parave dhe financimin e transaksioneve
tregtare; dhe blerjen dhe shitjen e mje té kredive nga njé banké tjetér a
institucion financiar;

1 marrjen hua té fondeve dhe blerjen e shitjen pér llogari t& bankés ose pér llogari té
klientéve (pérvec nénshkrimit) té instrumenteve té tregut té parasé (duke pérfshiré
kartémonedhat, kambialdhe certifikatat e depozitave); blerjen e letrave me vlerg;
kontratat e té ardhmes a opsionale lidhur me letrat me vleré ose pérgindjen e
interesit, apo instrumentet e pérgindjes sé interesit;

1 té veprojné si ndérmjetés né mes té huamarrésve dhe huadhémaisionimin e
parave);

1 lizingun financiar;
ofrimin e shérbimeve pér informacione rreth kredive;

ofrimin e shérbimeve té agjentit ose késhilltarit financiar (pa pérfshiré shérbimet e
pércaktuara né nene...);

1 operimin me ari apo njé ose me mé shumé gah& vend té valutés né té cilén
éshté denominuar bilanci i bankés, duke pérfshiré kétu kontratat ardhshme pér
blerje dhe shitje té valutave té huaja;

1 ofrimin e shérbimeve trust, duke pérfshiré investimin dhe administrimin e fondeve
té pranuara né trust dladministrimin e letrave me vieré;

1 ofrimin e shérbimeve si menaxher i portofolit té investimit ose késhilltar pér
investime;

1 nénshkrimin dhe shpérndarjen e borxhit dhe pjesémarrjes me letra me vleré me
¢mim fiks dhe operacionet me kéto letra me vleré;

1 financimin islamik ose veprimtariné bankare islamike, me pélgim té -B&khe
sipas kétyre kushteve dhe né pajtueshméri me rregulloret gé mund té pércaktohen
nga BQKja;

1 ndonjé aktivitet tjetér g& mund té pércaktohet me rregullore nga-jaQ@ ka té
béjé meaktivitetin financiar e gé nuk bie ndesh me dispozitat e kétij ligji.

543, Pxr kufizimi i Abank*s0o *£shtz* n* pzxrputhje r
té tilla né direktivat pérkatése t& Bashkimit Evropian.

544. Ligji LPP/LFTptr kufi zon #@Ainstitucionet financiare
njé ose mé shumé aktivitete pér ose né emér té njé klienti duke pérfshiré aktivitetet si mé
poshté:
1 huadhénien, duke pérfshiré por pa u kufizuar né krediné pér konsumatoré; krediné
pér hipoteké; faktorizimin (biznesi i blerjes sé ¢ceqeve, obligacioneve etj.) me ose pa
té drejté térhegjeje; dhe financimin e transaksioneve komerciale duke pérfshiré
edhe hurbjen;
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1 qgiradhénien financiare, pérve¢c marréveshjeve pér giradHingnciare qé kané
lidhje me produktet pér konsum;

1 dérgimin e parasé ose té instrumenteve monetare né ¢cdo ményré, duke pérfshiré
edhe sistemin e dérgimit t&é parave né ményré jozyrtaran@sané té rrjetit té
personave a subjekteve té cilét mundésojné dérgimin e parave jashté sistemit
tradicional ténstitucioneve financiare;

kémbimin e parave dhe monedhave;

1 l&shimin dhe menaxhimin e ményrave té pagesés, duke pérfshiré, por jo té kufizuar
né kartelat debitore dhe kreditore, ceget, ceqettétaréve, urdhérpagesat, ceget e
bankieréve ose paraté elektronike;

1 dhénien e garancive financiare dhe zotimeve;

vijon:
f instrumentet e tregut té parasé, ceqet, bankénotat, certifikatat e

depozitave, produktet e prejardhura (gé vijné ngavejgrimtari tjetér
et.);

1 kémbimin e valutés sé jashtme;

1 kémbimin, shkallén e interesit dhe instrumentet e indeksit;

1 letrat me vieé té transferueshme; dhe

1 tregtimin e mallrave me transaksione té afatizuara;
menaxhimin e portofolit individual dhe kolektiv;

pjesémarrjen né emetimin e letrave me vleré dhe sigurimin e shérbimeve financiare
lidhur me kéto emetime;

1 ruajtjen dhe adminiémin e parave té gatshme ose letrave me vieré likuide né emér
té personave té tjeré;

T né té kundért, investimin, administrimin ose menaxhimin e fondeve apo parave né
emér té personave ose subjekteve té tjera,;

1 té vepruarit si kompani e sigurimeve, sigueve té jetés ose si ndérmjetés i
sigurimeve té jetés, si¢c éshté pérkufizuar né neninRrégullores sé UNMIKut
nr. 2001/25 té datés 5 tetor 2001, pér licencimin, mbikégyrjen dhe rregullimin e
kompanive e ndérmjetésve té sigurimit; dhe

1 té vepruarit sgarantues si¢ éshté pérkufizuar né nenin 1 té Rregullores sé UNMIK
ut nr. 2001/35 té datés 22 dhjetor 2001, mbi pensionet né Kosové.

545. LigjipérBQK-n+ m+ tutj e pzxrkufiemosi ifisgbj ekteonkrt
zyra té kémbimit valutor, komparé sigurimeve, fonde pensionast dhe subjekte té tjera gé

ushtrojné aktivitete financiare, si¢ pércaktohet nétliggkevante pér géllimet e kétijgji, pér

t+ cil at Bank+ts Qendrore i +sht+ dhxznz+ autorit

546. Ligji pér bankat nuk epécakt on nj+* Ainstitucion financi
termi pérfshiné bankat, institucionet financiare dhe institucionet financiare jobankare, mirépo

ofron pzxrkufizimin se -far+x pzxrbxznt nj+ fAinsti
nuk éshé as banké e as instituciamkrofinanciar, gé éshté licencuar nga B{aKsipas kétij
i gj i, pxtr tOou angazhuar nxz nj* o0ose mx tepzxr n

né hua dhe kontrata giradhénie financi@imgu, né nénshkrimin, treighin, ndérmjetésimin

ose shpérndarjen e letrave me vleré, veprimin si shogéri investuese ose késhilltar i
investimeve apo ofrimin e shérbimeve té tjera financisig jané kémbimi valutor; kredit
kartat; faktoringun, ose garancité shérbimé e tjera financiare, edukuegmjnuese,
késhillédhénése dhe operacionale, sistérbimet djera sipas pércaktimit nga BQK a o
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547. ¢sht+ me rxtndzsi t+ theksohet sparashpeAr kuf i zi |
Ligji LPP/LFTdheLigji pér bankat pérfajné edhesektorin e sigurimeve.

548. Edhe pse ka ngjashméri shumé né&dhaté aktiviteteve financiare gé mund té
ndérmerren nga institucionet financiare ose institucionet financiare jobaskapércaktohet

né Ligjin LPP/LFT, Ligjin pér bankat dhe né&igjin pér BQkné, duke marré parasysh
aktivitetet financiare té lejuara né bazé té nenit 94 té ligjit pér bankar, mbetet disa dallime
ndérmjet kétyre pérkufizimeyeté cilat mund té ndikojné né zbatimin e standardeve
ndérkombétare si¢ pasqyrohet né legjislaciovendor pér licencimin apo regjistrimin e té
gjitha llojeve té institucioneve financiare, duke pérfshiré zbatimin e detyrimeve Lsigjis
LPP/LFT.

549. Pér mé tepér,Ligji pér bankat parasheh gjithashtu edhe pérkufizimin pér

Ai nstitucioniin anilkir ofd mtatnciimeroson juri di k i or
pér OJQté ose si shogéri aksionare sipas Ligjit péoqgéritétregtare, aktiviteti primar i té

cilit éshté dhénia e kredive dhe ofrimi i njé numri té& kufizuar té shérbimeve financiare pér

mikro dhe subjektet e vogla juridike, ekonomité familjare me té hyra té uléta dhe personat me

t+ hyra tz+ ul ttao.

550. Ndonése nuk ka pérkufizime té tjera pér institucionet mikrofinanciatdeigjén pér

BQK-né dhe néLigjin LPP/LFT, éshté e qarté nga aktivietfinanciare té lejuarasic

pércaktohet né nenin 93 Ldgjit pér bankatse institucionet financiare mund té gjenden nén
pxrkufizimet e fAinstituci onlatdee pdrkétéarsye jarér e/ j ob a
subjekt i detyrimeve t&igjit LPP/LFT.

3.1. Rreziku nga pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit ”°

551. Kosova nuk ka ndérmarré njé vlierésim té rrezikut kombétar té dobésive té saj dhe té
rrezikut tépastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit.

552. BQK-ja nuk ka ndérmarré njé vlerésim brenda sektorit financiar té rrezikut nga
pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit. Gjithashtu nuk ka kérkuar nga bankat dhe
institucionet financiare gé té ndérmarrin njé vlerésim té rrezikut té aktivitetevendékpeve
dhe shérbimeve té tyre pér té identifikuar dobésité e tyre paistyimit téparave dhe

financimin e terrorizmitthepért 0 i uarsistemét & tyré& brendshme ashtu si duhet.

553. Pavarésisht késaj, né shtator té vitit 2012, geveria e KosovidaarStrategjiné

dhe Planin e veprimit pér parandalimin gastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit.
Strategjia pérfshiné objektivat specifike né pérpjekjet kombétare pér té rritur nivelin e luftimit
té pastrimit téparave dhe financimit té r@rizmit. Objektivat kryesore té strategjisé jané:

1 Arritia dhe mbajtja e pérputhshmérisé administrative dhe ligjore me standardet
ndérkombétare;

1 Ndértimi dhe ruajtia e kapaciteteve tiFganeve pér zbatimin dgjit né
pérmbushjen e detyrave té tyre dhe

1 Pérfshirja e praktikave t& menaxhimit t&€ pérgendruara né parandalimin dhe
ndjekjen penale té veprave té lidhura sipélarjene parave dhe financimin e
terrorizmit

9 pér mé shumé informata pér rrezikun mgestrimi i parave dhe financimi i terrorizmit, ju lutemi referohuni
pjesésl.6 té kétijRaporti
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554. Nga ana tjetér, kéto objektiva té pérgjithshme strategjike pérmbajné objektiva
specifike técilat pérbéjné aktivitete té vecanta pér zhvillimin e njé sistemi efektiv dhe efikas
té luftimit té pastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit.

555. BQK-ja ka informuar se né vitin 2009 ka themeluar njé grup punues pér té zhvilluar
njé metodologji pégasje témbikéqyrjes té bazuané rrezike dhe pérfundimisht ka prezantuar
metodologjiné CAMEL (kapital, pasuri, menaxhment, fitim dhe likuid@agital, Assets,
Management, Earnings and LiquiditMegjithaté, metodologjia CAMEY aplikohet né nivel
ndérlombétar pér géllime té matsé meqé ajo nuk éshté e dizajnuar pér té identifikuar
céshtjet lidhur meshpélarjere parave ose financimin e terrorizmit. Prandaj, duket se, gasja
mbikéqyrése e bazuar né rrezik pér géllime té ekzaminimit t& pérputhshmérisisaée
parandaluese t@astrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, nuk éshté aplikuar né
sektorin financiar.

556. Rrjedhimisht, sic éshté paragitur né pjesén 1.3 té Rajorti Kosova nuk ka
pérjashtuar asnjé aktivitet financiar nga detyrimetrgara né LigjinLPP/LFT.

3.2. Kujdesi i duhur ndaj klientit (Customer Due DiligencejR.5 ) &%)

3.2.1.Pérshkrimi dhe analiza

557. Rekomandimi 5 i FATF kérkon qé& masat KDK-sé&, si¢c pércaktohen né
Rekomandim té aplikohen né rrethana té vecantshtu si¢c parashihet migj. Né
Rekomandim gjithashtu kérkohet gé aty KDK nuk mund té kompletohet né ményré té
kénagshme, atéheré aktiviteti nuk duhet té ndérmerret, llogarité duhet t& mbyllen dhe
mundésisht njé RTD duhet té dorézohet tek autoritetet pérkatése.

558. Neni 17(1) iligjit LPP/LFT®® pércakton qé mas#DK té aplikohen né pajtim me
pérkufizimin e Rekomandimit 40 FATF. Né kété ményré, msd{ pérfshijné:

Identifikimin e klientit dhe verifikimi i identitetit té tij;

1 Identifikimin, aty ku éshté e zbatueshmerrtigajtésit t& sé drejtés sé pés dhe
vértetimin e identitetit pérmes masave adekuate té rrezikshmérisg;

Té kuptuarit e géllimit dhe té natyrés sé marrédhénies afariste dhe
1 Kryerjen e monitorimit té& vazhdueshém té marrédhénies dhe té transaksioneve.

559. Pavaésisht kétij pérkufizimiLigji LPP/LFT nuk i referohet mé tutjiKDK-sé&. Né

pajtim me dispozitat e nenit 17(2), nuk éshté i obliguesb@&nsubjektet raportuesglikimi i

masave té plota €DK -s&,por vetém aplikimi i masave té identifikimit dhe té vigirhit té

klientéve (duke mos pérfshiré mbajtésin e sé drejtés sé pronés). Né té vérteté, me nenin 21,

Ligji LPP/LFTkr i jon njx dallim midis #Akujdesit tx s
identifikimio, edhe pse kj aluaés. Nétd déiteté, ners ht £+ k o |
21(3) i Ligjit LPP/LFT konstatonKérkesat pér identifikim dhe kujdes t& duhur ndaj klientit
konsiderohen té pérmbushura edhe pa prezencén fizike té klientit, né rastet e méposhtme:

8 E cila tanipérfshinnj + AS6 n+ fund p#r fAndjeshmzr iénétkésktu t regut / me
6CAMELSGOG.

81 Né& pajtim me metodologjiné e standardeve FATF, njé ylh&"\Rekomandim os&riter thelbésor nénkupton se

Rekomandimi os&riteri thelbé&sor dhet t& mbulohen nlegj oserregullore

82 projektligji pér ndryshimin e.igjit LPPILFT e zévendéson pérkufizimin e tanishém pér kujdesin e shtuar ndaj
klientit i cili éshté né pérputhje me pérkufizimin e FASE



560. Duhet té theksohet se neni 23.igjit LPP/LFT mbulon detyrimet e bankave dhe
institucioneve financiare né mirémbajtjen e programeve té brendshme adekuate. Detyrimet e
vendosura me nenin 23(2) rreth shqyrtimit t& mbulimit t& programit té brendshém nuk
mbulgné kérkesat pér vendosjen e procederpér banka dhe institucione financiare pér té
ndérmarr masakDK, por vetémpér t& ndérmarr atdé komponentité paré qé éshté
identifikimi i klientit (pa ju referuar procesit té verifikimit) dhe duke pérjashtuar té gjithé
komponentét tjeré té masa®K , ashtu si¢ parashihet me \agjin nén nenin 17(1).

561. Neni 6 iRregullés X té BQKsé parasheh njé version pak mé té ndryshém té masave
té KDK-sé& mirépo né esencé, ajo mbulon até qé éshté parapatégjime LPP/LFT sipas
nenit 17(1).Rregulli kérkon gé hakat dhe institucionet financiare té béjné zbatimin e ploté té
KDK-s&, ashtu si¢ pércaktohet né kété rregbletyrim sipasRregullés X pér aplikimin e
ploté té masav&DK, edhe psé&shté né kundérshtim me kérkesatigjit dhe pér kété arsye
éshté e disktueshme se deri né ¢faré mase dispozitat e rregulldbiv€hen meato téLigjit
LPP/LFT, éshté né pajtim me kérkesfpas standardeve ndérkombétare.

562. Duhet té theksohet deregulla X e BQKsé bazohet n&regulloren e UNMIkut
1999/21 mbi bankat, licermin, mbikéqgyrjen dhe rregullimin e cila éshté shfugizuar me
ardhjen né fuqi té igjit pér bankat pérmes nenit 117 né té cilin theksohd®regullorja e
Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) nr.
1999/21 e datés 15 néntor 1999, Rregullorja e UNMtKar. 2008/28 e datés 28 maj 2008,

dhe ¢do ndryshim i tyre zévendésohmmhyrjen né fuqi té kétiiigji. Cdo rregull e nxjerré

sipas kétyre rregulloreve vazhdon té jeté né fugi deri né masén gé ajé@shtik né
kundérshtim me kétégj apo deri néndryshiminose shfugizimin e saj nga BK

563. Pér mé tepér Rregulla X e B€ edhe mé tutje i referohet Rregullores sé& UNMIK
ut 2004/2 e cila éshté zévendésuar plotésisht me hyrjen né fuqi teURGIELFT pérmes
nenit 39 i cili thekson seKy ligj e shfugizon dhe e zévendéson Rregulloren e UNMIK
2004/2 pér pengimin gastrimit téparave dhe veprave té ngjashme penale.

564. E mésipérmja po ashtu zbatohet ndaj Lek@&shilluese 2007/1té majt 2007 pér
parardalimin e pastrimit té parave dhdinancimin eterrorizmit t& BQKsé i cili po ashtu
bazohet dhe ofron lidhje dhe referenca tek Rregulloret e UNMIt cekura mé lart gé jané
shfugizuar.

565. Rrjedhimisht, vlefshméria éetrés késhilluese dhe Rregullés X BQK-s £+ s i i
rregul | or emetogologjike ERATH éshté e dyshimid

566. Paragrafétpasues pérmes té ciléamaliohet zbatimi i masave KDK sipad.igjit
LPP/LFT do té adresojné vetém njé komponenté té koncédiK, gofshin ato masat
identifikueseose verifikuese té sapocekura, mirépo pérshtatshmérisht do té sigurojné komente
dhe rekomandime.

567. Cdo reference tek dispozitat e Rregullés X dhe Letéshilluese 2007/1 té BQkEE

jané mbaijtur pér hir té vazhdimésisé me praktikén e tanishme, mirépmeeteectilla, né
vecanti kur kérkesat sipas njé standardi té caktuar pritet té gjenden né ligj ose rregullore, jané
duke mos paragjykuar, dhe duhet lexohen dhe interpretohen pérbrenda, si dhe konteksti i
brengave té shprehua sa i pérket vlefshmérisé déldymenteve.

568. Mosreferimi i ploté tek masat e KDBE né dispozitat pérkatése t€ RUEFT ka
ndikim té réndésishém né téré obligimit pér masat KDK sipas standardeve ndérkombétare,

8 BQK kainformuar se éshté né proces té rishikimit dhe azhurnimit t&¢ Rregullit X dhe Letrés késhilluese 2007/1
pas hyrjes né fuqi té& ndryshimeve né Ligjin LPP/LFT.
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duke pérfshiré edhe identifikimin e pronarit pérfitueslhe pse varet nga arpretimi, ko

mund té zbutet lehté pérmes dispozitave té nenit LBRELFT e cilamegjithaté né njé masé

i referohet pérfituesitqé éshté mé shumé me referencén pér pérfituesin e transaksionit
Megjithaté, kérkesa pér procesin verifikues sipas nénjip Hetyrimisht zbatohet né pérputhje
me afatin e duhur sipas nenit 17 (2) ngase né té theksohen rrethana té tjera.

569. Dallimet né mes té LigjitLPP/LFT dhe Rregullés X té BQIsé me referencé né
aplikimin e masav&KDK (Rregulli X reflekton standarde ndérkbgtare)nuk shfaget vetém
né letér por po ashtyanéduke ndikuar né efektivitetin e zbatimit t& obligimeve né pérputhje
me praktikat ndérkombétare. Kjo gjé éshté konfirmuar edhe nga njé pmp=i&oeit gjaté
vizités toné né terren, edhe pse ata né f@&kiretendojné se i aplikojné plotésisht masat e
KDK-sé ngase jané né dijeni té kérkesave ndérkombétare, né vecapfedétarét e kétij
sektorijané pjesé e njé grupi bankar ndérkombétar mé té madh.

570. Megijithaté, késhillohet gé kjo anomali ihdgjin LPP/LFT té adresohet menjéheré
duke siguruar gé subjektet raportuese sipas nenit 16gj# té jené té obliguara qéti
zbatojné masat e plota t& KE8€ sipas nenit 17 (2xshtu si¢ parashihet né paragrafin (1) té
nenit 17dhe né pajtim me obligimet nén Rregullin X.

571. Po ashtu, me urgjencé duhet té rishikohen gé té dyja, qofté pérnasdjtia edhe
ligishméria eRregullésX té BQK-sé gé pasjé pas shfugizimit té rregulloreve mbéshtesé té
UNMIK -ut, si dhe hyrja né fugi e bjit pér Bankat dhe LigjiLtPP/LFT. Kjo do té i largonte
me tutje anomal@ dhe do ofronte gartési ligjore mé té madhe sigadtorin,ashtu edhe pér
veté autoritetet. Kjo i referohet Letré&shilluese 2007/1 t& BQEE*.

Llogarité anonime Kriteri thelbésor5.1

572. Neni 18 (1) e Ligjit LPSH/FT né ményré specifike ua ndalon bankave dhe
institucioneve financiare gé té mbajné llogari anonime. Né té vértete neni 18 (2) kérkon gé
bankat dhe institucionet financiare ta verifikojné identitetin e klientit té fitégpérputhje me

nenin 17 (2para hapjes sé llogarisé.

573. Né& Rregullén X dheletrénkéshilluese 2007/1 t& BQEE nuk ka ndonjé reference
ndaj llogarive anonime.

574. BQK-ja ka konfirmuar se bankat né Kosové kurré nuk kané mbajtur llogari anonime
ngase kjo gjitmoné ka gené e ndaluar me figjRregullorja e UNMIKut pérpengimin e
pastrimit téparave dhe veprave té ngjashme penale, duke gené pararendgjg LPP/LFT

nuk ka pas ndonjé referim gé i ndalonte llogarité anonme2po parashihteverifikimin e

emiit dhe adresés si diieédatés sé lindjes (pér personin fizik) para se té hapej llogaria.

575. Né té vértah, neni 15.2 i Rregullés X té BQIE, parasheh q&ér té gjithé
marrédhéniet ekzistuese me konsumatoré, duke filluar nga dita kur Rregulla hyn,né fuqi
atéheré bankat dhe institucionet financiare do té aplikojné kujdes té duhur ndaj
konsumatoréve, si¢ éshté dhénépagagrafin 6 nga data 30 Prill, 2007Supozohet se edhe
nése bankat mbajné llogari anonime, ato duhet té shndérrohen né llogari eeméror
pérshatshmérishtBQK-ja ka konfirmuar se kjo ka ndodhur.

8 BQK ka informuar se éshté né proces té rishikimit dhe azhurnimit té Rregullés X dhekistidisiese 2007/1
pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve né Ligjin LPP/LFT.

8 Draftligji me ndryshimeu referohet llogarive anonime né té kaluarén. Né té vértet nenLitfit LPP/LFT po
ndryshohet gé téeflektojg ndaj llogarive anonime té tanishme.



576. Megijithaté, Ligji LAP/LFT nuk ua ndalon bankave dhe institucioneve financiare gé té
mbajné llogari né emra té rrejshém. Pérderisa kjo mund té jeté né pérputhje me Direktivén e
treté® t& Bashkimit Evrpian pérLPP,mbajtja ellogarive té tilla sipas standardeve FATF-

sénuk lejohé. Llogarité me emra téejshémmund té jené llogari qé jané eméruar mirépo gé

ai emér gé paragitét né llogari éshté i rrejshédhe pse banka ose institucioni financiar
mund té keté zbatuar dhe mbajtur plotésightthéna péKDK -née ploté- mirépo ato llogari

nuk mund té identifikohen lehtésisht prej llogarive gé jané eméruar né ményré normale.
Pronagt pérfituesté llogarive né emér té rrejshém normalisht distén ténjohurpér zyrtarin

e caktuar té atij institucioti

577. Edhe pse sipas informacioneve né dispozicion nuk duket se né Kosové ekristojné
mund té hapetiogari té rrejshmeoér shkak té masave té rrepta té identifikimit t& vendosura
pér hapjen e llogariveénpérgjithési megjithatélLigji nuk e ndalormbajtjene tyre BOQK ka
konfirmuar se nuk ekzistojné llogari té tilla né bankat né Kosové.

578. Ndalesa pér té hapur dhe mirémbajtur llogari anonime né ményré té duhur éshté
mbuluar me Ligjin eLPP/LFT. Né& praktik nuk mund té konstatohet nése bankat dhe
institucionet financiare mirémbajné ose nuk mirémbajné llogari anonime prej kohéve té
méparshmeedhe pse si¢ éshté théné, BQK ka konfirmuar se si rezultat i ekzaminimeve né
terren bankat dhe institucionet finaneiaruk mbajné llogari té tilf4

579. Megijithaté, mungesa e ndalimé mbajtjes sdlogarive né emra té rrejshémsi dhe
mungesa e udhézimit pér llogari té tilklo té mund té shpinte né kegpérdorim té sistemit dhe
pér kété do té pérbente cenueshmeri pérdtatihe institucionet financiare.

580. Prandaj, rekomandohet shumérgghi 18 (1) iLigjit LPP/LFT té ndryshohet né até

ményré gé té ndaloj hapjen dhe mirémbajtjen e llogarive né emra té rrephiénshtuar

fjaltn A si dhe | | ong &nditét paragrafit ju &utem eeferojuni po r e j s h+tm
ashtu edh®irektivés séretété LPPsé, reni 6 mé poshté.

Kur kérkohetkujdesi iduhur pér klientin i Kriteri thelbésors.2*

581. KTh 5.2 i StandardevEATF parasheh & institucionet financiare té marrin masat e
plota t& KDK-séné pesé raste specifike:

a) Themelimi i marrédhénieve biznesore;
b) Kryerja e transaksioneve t* rastit pzxzrtej pr
c) Kryerja e transaksioneve té rastit gé jané transferime elektronike né rrethanat gé
mbulohemga Shéniminterpretues RV VII;
d) Ekziston dyshimi pémpastrimté parave ose financim té terrorizmit, pavarésisht nga
pérjashtimi ose pragu ose
e) Institucioni financiar dyshon pér vértetésiago saktésiné e té dhénave identifikuese té
klientit t& pranuarané paré.

8 Direktiva 2005/60/EC e Parlamentit Evropian si dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2005 pér parandalimin e
pérdorimit e sistemit financiar pér géllime péastrimit € parave dhe financimit té terrorizmit GZ L 309,
25.11.2005, fage 136.

87 Llogarité né emra térejshém do t& mund té ishin t& ngjashém me llogarité numerike mirépo qé kané emér
rrejshém kundrejt njé numri té paracaktuar. Megjithaté, llogarité numerike identifikohen lehté si dhe jané té lejuar
si me standardet e B&, ashtu edhe me TFVT me kuslé masat e plota pér kujdesin e duhur ndaj klinetit té jané
zbatuar pérshtatshmérishitlogarité numerike kryesisht pérdoren né sektorin bankar privat dhe dahet t
nénshtrohen monitorimit t& shtuar si nga institucioni pérkat#gu edhe nga autoritetbiRéqyrés.

88 Ndryshimet e propozuara né nenin 18 té Ligjit LPP/LFT ngrisin dyshime pér mosekzistiin e llogarive anonime.
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582. Neni 17 (2) i Ligjit LPP/LFT kérkon prej subjekteve raportuese gé té identifikojné
klientét e vet dhe ta verifikojné identitetin e tyre né tri raste specKikajé rast pérmban tri
elemente:

2.1. krijojné marrédhénie afariste;
2.2. kryejné tansaksione té rastit kur klienti déshiron té kryejé:

2.2.1. njé transaksion né vleré prej dhjetémijé (10.@0€) ose mé shumé, qofté i
kryer si njé transaksion i vetém ose né disa transaksione gé kané lidhje me njéra
tietrén. Nése shuma e transaksionitk dihet né kohén kur kryhet veprimi,
identifikimi i saj duhet té bé&het posa té béhet e ditur shuma apo té arrihet pragu;

2.2.2. transfer bankar vendor ose ndérkombé&tardeve;

2.2.3. ekzistojné dyshime rreth saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé té dhénave
identifikuese té marra té klientit;

2.3. ka dyshim pépastrimté parave ose financim té terrorizmit.

583. Edhe pse ka ngjashméri né mes té kérkesave sipas stand&AlEredhe Ligjit
LPP/LFT, megjithaté ka dallime serioze té cilat ndikojné si né pérmbajike obligimeve
ashtu edhe né efektivitet.

584. Ashtu si¢c u theksumé lartné nenin 3.2 té kétlRaportj pérderisa Standardi i TFVYT
sé shérben pér té KDK té ploté né rastet specifike, LIgRR/LFT kérkon vetém kryerjen e
identifikimit té klientit si dheverifikimit e identitetit.

585. Njé krahasim i afért i té dy kérkesave vé né dukje mospérputhjet si né vijim:

(i) Edhe pse standardi TFVT i referohet rrethanave gjaté kryerjes sé transaksioneve té
rastit gé jané transaksione elektronike né rrethanat e mbuluara sipas Shénimit
interpretativ téRV VI | ku Kkrijohet p LPR/GFT (nemir 1& | 1,000
( 2.2.2) nuke krijon pragun dhe mu pér kété mund té i nénshtrohet interpretimeve
gofshin se masat identifikuese duhet té zbatohen pér secilin transaksion gé éshté
transfer elektronik pa ndonj+t prag ose (gt
pikés 2.2.1. Né t&értet afati kohor pér verifikim ashtu si¢ pércaktohet né paragrafin
(2) té nenit 18 duket se éshté pércaktuar pér njé transaksion té rastit, i cili do t& mund
té ishte transaksion elektronik, sipas pikés 2.5 té paragrafit té lartcekur (2).

(i) Edhe pse paragfi (2.2.3) i nenit 17 té LigjitPP/LFT mbulon situatat lr paragiten
dyshime pér vértetésingé ose saktésiné e té dhénave identifikuese té Kklientit té
siguruara mé paré, ngjashém me pikén (e) né StandarBiTE€, edhe pse kur
standardi iFATF zbatohet néé gjitha rrethanat, obligimi sipakigjit LPP/LFT
zbatohet vetém kur klienti kryen transaksionin e rastit.

Vlen té cekét se né kété rrethané LigitP/LFTnu k e pzxr kufi zon fi transa
Megjithaté, pérkufizimi logjik do té ishte setrans&sionéshté kryejashté njé marrédhénie

biznesore té themeluar dhe mu pér kété nuk éshté pjesé e njé veprimtarie biznesore té
vazhduar né mes té subjektit raportues dhe Kklientit. Né& té véretpérkufizimin e

f Mar r vedBh Z miees o r késhilludse2@07/5 e BQKsé thoté :Marrédhénia e

biznesit me bankén apo institucionin financiar do té thoté pérdorimi i shérbimeve financiare
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té bankés apo institucionit financiar pér mé shumé se njé transakcion apo transakcione té
rastit.

586. Udhézimi administrativ 0B i datés 11 mars 2008 l|éshuar hga Qendra e
Inteligjencés Financiaf® kérkon prej bankave dhe institucioneve financiare q&ené té
themeluara mekanizmaiérmes té ciléve klientét e ri dhe ata ekzistues té cilét jané vlerésuar
si rrezik i larté, sips procedurave té themeluara pér té njddientin-ténd, té kontrollohen
sipas listés sé Kombeve té Bashkuara (Al Kaida dhe Taliban 1267)|ssthsepér stetasit e
pércaktuarposacérishdhe mrsona e Hlokuar, té lIéshuar nga Thesari hBA-ve, Zyrapér
Kontrollimin e Aseteve té Huaja (OFAC) pér persona dhe subjekte té dyshuara. Ky raport
shpreh shgetésime sa i pérket viefshmérisé sé Udhéaiimiinistrativ né até drejtim se
Udhézimi i |léshuar sipas Rregullores sé UNMIK2004/2 e cila éshté shfugizuar me hyrjen

né fuqi té LigjitLPP/LFT nuk pércakton mundésin e vazhdimésisédti@zimeve té tilla.

587. BQK-ja ka njoftuar se disa banka i pérdorin softuerét mé kéto lisiadhe i
pérditésojné ato lista prej listés sé pranuar nga ta pregidad sé Punéve té Jashtme. Duhet
té theksohet se listat u dérgohen bankave si dhe shogatave pérkatése pér njoftim.

588. Né& anén tjetér njé pjesé e caktuae&toritnuk e kishte té& garté se si pranohen listat e
tilla dhe se si ato zbatohen né procesin2KKsé. Njé pjesé prej tyre ka pretenduar se ata
kané pranuar njé listé té personave té tillé qé ka gené e bashkangjitur me Udhézimin
administrativ 003 té datés 16 shkurt 200 Q&ndrés sé Inteligjencés Financiare dhé&wges

mé pas nuk kané pranuar nddfigté tjetér.

589. Paqartésité qé shtrohen nga interpretimi gé mund té i béhet kérkesave té nenit 17 (2)
pér identifikimin e klientéve tregojné mospérputhshméri me standardet ndérkombétare dhe do
té mund té ndikonin negativisht né zbatimin e tyre.

590. Pérderisanbligimi nénenin 17 (2) shérben pér té identifikuar klientin dhe verifikuar
identitetinné bazé té tgjitha masave té KDé,ashtu si¢ specifikohet veté hégj, atéheré
del senuk ka obligim pér ta identifikuar pronarin pérfitues (paragrafi 1.2) itrief{(1) pér
definicionin e KDK-s€) nén rrethanat si¢ éshté definuarmamin 17(2) té Ligjit LFP/LFT-
shih gjithashtu komentet e tjera p€Fh 5.5* mé poshté.

591. Rrjedhimisht si¢ éshté cekur mé lart, rekomandohet gé kjo anomali né Ligjin
LPP/LFT té adresohanenjéheré duke u pérkujdesur gé subjektet raportuesensipiad 6 té
Ligjit té aplikojné KDK-nété ploté sipasenit 17(2).

592. Pér mé tepér, mé tutje rekomandoheté&éshikohet paragrafi (2.2.2) dhe paragrafi
(2.2.3) i nenit 17 té LP-sé pér ta ménjamar subjektivitetin e tyréé interpretimit dhe té
sigurohet gé masat nén té, té aplikohen né rrethana té duhura.

593. Né fund rekomandohet gé menaxhimi i métejshém i qarkullimit té listés sé Kombeve
té Bashkuara dhe té listave té tjera té personave dhe&imygja¢é caktuarasi dhe udhézimet

e métejshme té pérdorimit té tyre do té ishin té pérshtatshme pér fugizimin e métejmé té
efikasitetit.

Masat e duhura KDKi Identifikimi i klientit dhe verifikimi i identitetit T Kriteri thelbésor
5.3*

8 Qendra e Inteligjencés Financiare (QIF) éshté pararend@$i-itNié tanisiém
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594. KTh 5.3 parashk gé institucionet financiaré Gdentifikojné klienté e tyre dhe té
verifikojné identitetin e klientit duke pérdorur dokumente burimoté dhéna dhe informata
té pavaruraé besueshme

595. Neni 17 iLigjitLPPILFT kxr kon gz subj ekt eklentdepor t uese
tyre dhe té verifikojné até identifikim pérmes dokumentit burimor t& besueshém té pavarur, té

dhénave ose informatave té besuestBigasdefinicionit (Ligji LPP/LFT e definonklientind

dhej dkonsumatorid edhe pse pér géllimin e késaj analize kuptohet gé i referohet personit

té njéjté) pérfshiné té dy, personin fizik dhe subjetim r nuk ka referencz+ p=x
| i g,ji cti ten nuk éshté definuar né Ligjin BA_FT.

596. Neni 17 iLigjit LPP/LFT mé tej definon tipin e dokumenteve burimore té pavarura

dhe t+* informatave q* banka dhe institucionet
personit fizik ose té subjektiLetra késhilluese 2007/1 e BQKE ofron udhézime shtesé pér

dokumentet dhe informatat gé bankat dhe institucionet financiare duhet té kérkojné pér
verifikimin e identitet té klientit.

597. KTh 5.3* duket té jeté e pércaktuar né ményré adekuate nga Li§fiLEF dhe
udhézimet shtesé té dhénd lretrén keshilluese 2007/1¢é BQK-sé edhe pse rafinimet e
métejshme pér procesin verifikues dhe dokumentacion verifikues mund té jené té nevojshme.

598. Né kété aspekt, né shgyrtiminReegullés X dhe Letrékéshilluese 2007/1 t&é BQK

sé rekomandohdugishémg £+ r e f er e n cpalikimevi té KamitdiitaénBazeliy mbi
Mbikéqyrjen Bankareté cilatduhet té shérbejé si dokumentacion burimor pér identifikimin e
klientit dhe verifikimin e atij identifikimi. Kujdesi i Duhur i Klientit pér Bankat, tetori 2001
(botimi 85) dhe shtojca # Udhézimi i pérgjithshém pénapjen dlogarisé dhe identifikimm

e Kientit, shkurt 2003.

Masat e nevojshme KDkverifikimi pér personat juridilé dhe rregullimet ligjore- Kriteri
thelbésors.4

599. KérkesasipasKThH 5.4 éshté e dyfishté. Sé pari institucionet financiare duhet té
identifikojné nése ndonjé person gé ka pér géllim té veprojé né emér té njé personi juridik ose
rregullimi ligjor Eshté i autorizuar ta béjé kété (njé kérkesé gé duhet té gjendet né lig) dhe
identifikojé dhe té verifikojé identitetin e atij personi. Nén duhet té erifikohet statusi

ligjor i presonit juridik ose rregullimit ligjor.

600. Paragrafi (3) i nenit 8i Ligjit LPP/LFT kérkon gé njé person i cili e themelon njé
marrédhénie biznesne njé banké ose institucion financiar té deklarojé me shkrim nése ai
person vepron né emér té tij ose né emér té njé persudijektitjetér.

601. Pér mé tepér, paragraf@t) dhe (5) té nenit 17 mé tej e definojné obligimin pér té
identifikuar até persodhe subjektin gé ai e pérfagéson dhe té sigurohet gé personat e atillé té
jené autorizuar né ményré adekuate nga subjekti ligjor pérmes njé dokumenti gé e identifikon
njé autorizim té atillé.

602. KTh 5.4 duket té jeté pérfshiré né ményré adekuateligjin LPP/LFT dhe
udhézimet shtesé té pércaktuara nga Uatshilluese 2007/1 té BQEE,edhe pse, si¢ éshté
cekur tashmgsipas analizés 96Th 5.3 mé lartrafinimi i métejmé dhe procesi i verifikimit
dhe dokumentet verifikuese mund té jeté té nevojshme.

®“Referenca fipjes+tmarrje n#* nj+ transaksGgodembjgsneqggas paragr
paragrafi (3) vetém pércakton identifikimin e personit fizik.
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603. Prandj rekomandohet fugimisht gé procedurat verifikuese sipas LigffLLFFT dhe
sipas Rregullés X té plotésuar t&é BQKt 0 i konsiderojnt boti met a
Komiteti té Bazelit pémbikéqgyrjenbankare.

Identifikimi i pronarit pérfitues - Kriteri thelbésors.5*°*

604. KTh 5.5 kérkon identifikimin e pronarit pérfitues dhmarrjen e masave té duhysér
té verifikuar qé i identifikojné me té dhénat, informatat dhe dokumenpatvaruranganjé
burim i besueshém.

605. Sipas standardeve FATF-sé ermi ronar pérfitue®i referohet personit (ave) fizik

i cili éshté pronar ose e kontrollon njé klient dhe/ose person né emér té té cilit kryhet njé
transaksion. Gjithashtu i inkorporon ata persona té cilét ushtrojné kontroll ndaj njé personi
juridik ose rregullinn.

606. Ligji LPP/LFT e definon pronarin pérfitues si person fizicili éshté pronar ose e
kontrollon njé klient ose njé llogari, personin né emér té té cilit njé transaksion éshté duke u
kryer ose personi i cili e ushtron kontrollin efikas ndaj njé perssairregullimi juridik

607. Vlen té ceket gé definicioni i Ligjit LPILFT éshté shumé i afért me até té Fjalorit té

FATF-sé Né fakt definicioni né Ligjin LP/LFT né ményré konsekuente i referohet pronarit
pxrfitues tz+ fArr eguldéfihommnjé terrh ié gtijléodhednukk teferohkti g j i n t
mé rregullimit ligjor, si¢ jané trustet varésisht nga pranimi i tyre né strukturén ligjore té

Kosovés.

608. Sipasnenit 17(1) Ligjit LFP/LFT definon se c¢faré pérbéjné masat e kKBKté cilat
pérfshijné identifkimin e pronarit pérfitues dhe verifikimin e identitetit. Neni 17(2) atéheré
pércakton identifikimin e Klientit dhe verifikimin e atij identifikimi, pa iu referuar pronarit
pérfitues.

609. Pér mé tepémeni 18 i Ligjit LPP/LFT, i cili e pércakton kohén eerifikimit pér té

gjithé klientég2, nuk i referohet kohés sé verifikimit pér identifikimin e pronarit pérfitues. Né

té vérteté, referimi i vém i mundshém gjendet né pikén 3.2 té paragrafit (3) t& nenit 18 i cili

thekson:té keté marré masat e duhura pérverifikuar se secili person ose subjekt éshté

pronari ose mbajtési i té drejtés sé pronésisé sé ¢do prone gé i nénshtrohet transaksionit dhe

ka mirébesimin se ¢do person ose subjekt i identifikuar éshté pronari dhe/ose mbajtési i té

drejtés sé pronégissé ¢do prone gé i nénshtrohet transaksioklegjithaté, éshté mjaft e
diskutueshme se néfigas + kj o mund t+ interpretpsiget S i r e
pércaktohet nEPP/LFT pér dallim ngapérfituesdi njé transaksioni té béreé.

610. Vlentéceke se pzr kuf i LRPAFT, I cili pérkufizohet sinjé gerdon n £

ose subjektgé kryen njé transaksiomé banké oseshfrytézon shérbimet eaj té njé

institucioni financiar, té njé avokati, té njé kontabilisti t& certifikuar, té njé auditori té

licencuar, ose té njé késhilltari tatimor. Termi klient pérfshin ¢do pronar, pérfitues, person

ose subjekt tjetér né emér té té cilit kryhet transaksioni apo pranohen shérbljaet
definicion pothuajse i ngj &éshilltese 2Q0FT té BQKI er £ si n o
s *, e cila megjithat+ pzrmban nj* ndryshim sh

%1 Céshtja e procedurés gqé mund té aplikohet pér identifikimin e pronarit pééfitisdiskutuar mé tej né Pjesén

4 té kétijRaporti

“Ndérsa LigjiLRP/LFT e def i noolni gnjji+ tohkd irernegul | at i referohen ose i
géllimet e kétij Raportj kéto dy termeanterpretohenté jené té njéjta pér nga datiioni. Referenca té ngjashme

jané béré né Rregullén X té BQse
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Ojpu

pxtrfituesd ndryshe ng &LHAT.ePfardrjisenmé cmase refdomé r f i t ue s i
Opxtrfituesd sipas defdmfiictiwensd@ tizx redlejrokteitt
Opxtrfituesi 6 1 gé méjgjasé éshtéaky $ farkliisnbeten ii diskutueshém dhe

subjekt i interpretimit.

611. Pa paragjykuar né shgetésimet e ngritura me herét né kété Raport rreth viefshmérisé
aktuale tépérmbaijtjes té té dyja dokumenteve, Letashilluese 2007/1 dhe Rregulla X e
BQK-sé i referohet mé tej konceptit té pronarit pérfitues.

612. Pér shembull, Letr&éshilluese 2007/1, ndonése e ngjashmelLm@/LFT, nuk jep
ndonjé udhézim apo obligim pédentifikimin e pronarit pérfitues dhe verifikimin e atij
identifikimi, por pérfshiné referimin e méposhtém né konceptin e pronarit pérfitues:
1 né lidhje meKDK-né e shtuar, ai i referohet véshtrimit té identifikimit té
blerésit (duke pérfshiré edhe promgpérfitues dhe kontrolluesin);
1 né lidhje me pyetjet rreth funksionit té pérputhshmérisé, ai pérsHerdmm
né profesionin apo aktivitetin afarist té blerésit dhe pronarit pérfitues dhe
referimin lidhur me até se a éshté blerési apo pronari pérfitcies P
1 né ményré té ngjashme, né rrethana té ngjashme, referimi b&het né kérkesén
pér funksionin e pérputhshmérisé pér marrjen e informacioneve né formé té
shkruar apo gojore nga blerési apo pronari pérfitues; dhe né vizitén né vendeve
té afarizmit té blerésdhe pronarit pérfitues; dhe
1 kur adresohen céshtjet gé kané té béjné raportet bankare pérkatése ku Letra
kérkon informata rreth pronarit pérfitues té bankave jorezidente;

613. Né& anén tjetér, Rregulla X e B@€ duket se njeh gé PR.FT nuk parasheh ndonjé
obligim pér identifikimin dhe verifikimin e pronarit pérfitues, prandaj ajo pérfshin referimin e
méposhtém:

1 sipas nenit 6, ajo kérkon gé bankat dhe institucionet financiare té sillen sipas
KDK-sé&, duke pérfshiré (a) identifikimin e blerésve, pérfshiré kétee
pronarét pérfitues;

1 sipas nenit 6.2 né pércaktimin e pronaréve pérfitues ku kérkbargét apo
institucionet financiare ndérmarrin masa pér té pércaktuar nése njé blerés
vepronné emeér té njé a mé tepér pronaréve pérfitues né pérputhje me nenin
3.2 € Rregullores 2004/dhe verifikimin e njé identifikimi té kétillé kundrejt
burimeve té besueshriiendonése kjo varet nga interpretimi se deri né ¢gmase i
referohet pronarit pérfitues apo personit juridik ndryshe nga pérfituesi i njé
transaksioni pérkundéefinicionit té pronarit pérfitues né nenin e njéjté; dhe

1 sipas nenit 8 né lidhje me mbajtjen e shénimeve ku cek se komponentét e
nevojshém té shénimeve té transaksionit pérfshijné (a) emrin e blerésit dhe té
pronarit pérfitues;

614. Dispozitat nELPP/LFT gé kané té béjné me identifikimin e pronarit pérfitues dhe
verifikimin e atij identiteti kané mangési serioze gé gojné né pérfundim se koncepti i pronarit
pérfitues té subjekteve juridike nuk éshté paraparé né ményré adekuate dhe té garté.

615. Serioziteti i késpsituate éshté vérejtur edhe né diskutimin me sektorin privat gqé ka
shpreh shgetésime rreth obligimeve dhe véshtirésive né identifikimin e pronarit pérfitues té
subjektit juridik, gé po ashtu éshté rezultat i pérkufizimit té pronarit pérfitues i cili nuk
pérfshin pragun e pronésiSe.

% Projektligji par ndryshmin & PP/LFTparaget njé prag pér pronésiné pérfituese.
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616. Nz t+ vzrtet, pzr k ULRPILETiEShtE shonger mgjashém me+r f i t u €
até té paraparé né fjalorin e FAEE, duke pérfshiré né kété ményré edhe pronarin pérfitues
té marréveshjes juridike, e cila mund té pérfshijé, pér shembull, trustet.

617. Né& rast té marréveshjeve juridike si¢ jané trustet, zakbmistet gé té gjendet njé
shtrirje e métejshme e definicionit t& pronarit pérfitues gé pércakton se kush do té ishin kéta
pronaré sipas trustit. Kjo mungon hBP/LFT dhe né rregullat relevante té BEH€ pasi qé
néLPP/LFT mungojné referimet e métejme miarréveshjet juridike pérveg pérfshirje sé tyre

né pérkufizim.

618. Dispozitat e LigjitLPP/LFT duket se jané té paqarta sa i pérket obligimeve ligjore pér
té identifikuar génjeshtrat e pronarit pérfitues

619. Né té vértet i vetmi obligim i bankave dhestitucioneve financiare éshté gé té
identifikojné pronarin pérfitues té njé subjekti ligjsr dhe té verifikojné identifikimin e tillé
éshté i theksuar né Rregullén X té BQK nénenin § i cili kérkon prej bankave dhe
institucioneve financiare se dethté i kryejné KDK e detajuar duke pérfshiré (a) identifikimin
e klientéve, duke pérfshiré pronarét pérfituegrejeni po ashtu edhe dallimin prej Ligjit
LPP/LFT, i cili kérkon vetém identifikimin e klientéve sipasnit 17 (2)né bazé té aplikimit
té doté teKDK -sé.

620. Megjithaté pér gélline té késaj analizejlefshméria e késaj kérkesé éshté e dyshimté
ngasestandardet ndérkombétare kérkojné gé njé obligim i tillé té& réjexdfa ligji - duke
pasir parasysh po ashtu edhe faktinRregulla X éshté |éslan sipas kushteve té Rregullores
sé UNMIK-ut 1999/2]1 e cila tani éshté shfugizuar, dhe né kété ramind té jeté né
kundérshtim me LigjinLPP/LFT- edhe pse éshté Rregulla X ajo e cila i implementon
standardet ndérkombétare gé duhet té pércillen nga tdimikanstitucionet financiare.

621. Prandaj rekomandohet fugimisht gé LigfPP/LFT té ndryshohet né até ményré gé
drejtpérdrejt té siguréjidentifikimin e pronarit pérfitues té subjektit ligjor dhe verifikimin e
po té njéjtit. Njé gjé e tillé do t& mund &grihej duke iu referuar obligimeve pér zbatimin e
ploté t&€ masave KDK pértej obligimeve pér identifikinju lutem referojuni po ashtmé
poshé Direktivés séretéLPP té BEsé,neni 3(6).

Vértetimi nése klienti éshté duke vepruar né emér té paléseté tKriteri thelbésor5.5.1*

622. KTh 5.5.1, pérmes legjislacionit ose rregullores, kérkon gé téagiitstitucionet
financiare té&lientéve tévértetojné nése personi éshté duke vepruar né emeér té personit tjetér
sidhe duhet t& ndérmarrin masat e nevogsipé@r ta identifikuar palén e treté.

623. Paragrafi (3) i nenit T8 i LPP/LFT kérkon gé& personi i cili krijon marrédhénie
afarise me bankén ose institucionin financiar té deklaroj me shkrim nése ai person vepron né
emér té vet apo né emér té€ ndonjé personi ose subjekti tjetér.

624. Gjithashtu, paragrafét (4) dhe @nenit 17 mé tutj@arashohirobligimet né banké
dhe institucione fianciare pér té identifikuar até person dhe personin ose subjektin autorizuar
té cilin ai e pérfagéson.

625. Pa ndonjé paragjykim pér shgetésimet e paragitura né kété Raport mbi viefshmériné e
tij, ky obligim edhe me tutje reflektohet né Rregullin X t& BQ&né nenin 6 i cili kérkon

“Refernca 6hyrja nt transaksion sipas par agpadéi t (3) t+
paragrafi (3) parasheh vetém identifikimin e personit fizik
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identifikimin né pronarin pérfitues ashsic pércaktohet néen kur njé person vepron né emeér
té ndonjé tjetri.

626. KThb5.5.1* duket té jeté mbuluar né ményré té pérshtatshme.
Pronésia dhe struktura e kontrollit Kriteri Thelbésa 5.5.2

627. KTh 5.5.2 kérkon gé institucionet financiare fillimisht t& kuptojné pronésiné dhe
strukturén ekontrollit té rjé personi ligjor ose marréveshje dhe sé (yérmes dispozitave
ligjore) té pércaktojé kéta persona té cilét ushtojné kontrolle efektipérfundimtare.
Metodologjia mé tutje pércakton udhézimin né lidhje me kété. Pér subjektet juridike kjo do té
pérfshiné identifikimin e personave figkme interes kontrollues dhe personat té cilét
pérbéjné aftésité mendore dhe udhéheqésin. Pér maijeivagibre, si trustet, ky obligim do

té kérkonte identifikimin e sistemuesit, t&€ besueshmit ose personit gé ushtron kontrolle mbi
trustin dhe pérfituesit.

628. Me pérjashtim té dispozitave né lidhje mealizimin eKTh 5.5. dheKTh 5.5.1té

kétij Raportiné lidhje me identifikimin e pronarit pérfitues dhe subjekti pastaj i komenteve té
Ligjit LPSH/PFT éshté i heshtur né nevojat K&H 5.5.2 né kuptim té pronésisé dhe
kontrollit té strukturés té personit juridik ose marréveshjes ligjore.

629. Me pérjashtim t&jé reference t&ogél né nenin 3 pér dhénien e udhézimeve shtesé
lidhur meidentifikimin e dokumenteve, Letrkéshilluese 2007/ BQK-sé gjithashtunuk
parasheh asgjé lidhur nkérkesat pér bankat dhe institucionet financiare né arritien e masave
gé kérkohen mgTh 5.5.2.

630. Neni 6.2 i RregullitX i BQK-sé ofron udhézim pér bankat dhe institucionet financiare
né kété aspekt, ku thuhd®gr konsumatorét té cilét jané subjekte, asit pércaktohet né
Rregulloren 2004/2, banka ose institucioni financiar duhet t& marr masa pérgjegjése pér té
kuptuar pronésiné dhe strukturén kontrolluese té subjektit. Kjo pérfebisénat fizik té cilét

kané né pronésbsee kontrollojné subjektinMegjithaté duhet t& shénohet se né lidhje me
rezervimet né vlefshmériné e Rregullit, Rregullorja e UNMIK2004/2 mbiparandalimin e
pastrimit téparasé dheseprapenale téngjashme éshté shfugizuar plotésisht me hyrjen né
forcé té Ligjit mbi LAP/LFT.

631. Dispozitat dhe referencat e vogla né Letk&shilluese 2007/1 dhe RregullX té
BQK-sé jané té papérshtatshme pér té mbuluar kérkesakdipes5.2 té¢ Rekomandimit 5 té
Standardeve tEATF-sé

632. Kur kemi té bémémne subjekte juridike, bankat dhe institeet financiare duhet té
kené obligime té detyrueshme sipas LigjitRIEFT se ¢faré masa ataipt et t 6i,té ndxr marr
plotésuara mejé udhézim té garté se si té arrihet pajtueshméria.

633. Né té vérteténungoni gjithé koncepti se si té ndérmerren masaltéagé KDK -sé
né vecanti kur kryhen transaksionet me subjekte juridike dhe marréveshjet jugjdilecila
ka pasoja negativaé efikasitetin dhe efektivitetin e sistemiitcili momentalisht éshté i
cenueshém.

634. Prandajfugimisht rekomandohet se té gjitha dispozitat né lidhje me aplikimin e
identifikimit t&é konsumatorit hga bankat dhe institucionet financiare duhet t& shqgyrtohen
térésisht né pajtim me kérkesat relevante pér ndérmarrjen e ploté té masave-$é Kip&s
Standardevéd FATF-sé

Qéllimi dhe natyra e menduar e marrédhénieve afaristiriteri Thelbésors.6



635. Nz pzr cakt itt@Duhuredajld K u$ u @ adnolr (1L)tpérfshingé nevojé
e marrjes sé informatés mbi géllimin dhe natyrén e menduar té¢ marrédhéraesee.af
Megjithaté, ashtu si u pérmend edhe mé lart né kété Raport, LIBJLEFP nuk e pércakton
gé bankat dhe institucionet financiaté ndérmarin masa té plotaKDK-sé né rast se
kérkohen por té aplikohet njé komponent t&€ masagjegjésishidentifikimi dhe verifikimi i
komponentit

636. Pérndryshd.igji LPP/LFT mbetet i heshtur né obligimet pér bankat dhe institucionet
financiare pér té marré informata dhe lkugt géllimin dhe natyrén e menduar té
marrédhénieve afariste.

637. NEé& thel Letra késhilluese 2007/ e BQKsé nuk parasheh asgjgér banka dhe
institucione financiarelidhur me marrjen énformatave pér géllimin dhe natyrén e menduar

té marrédhénieve afariste. Kjo béné vetém njé referencé tédatité mund té lidhet me kété
obligim kur té adresoheranimi i transaksioneve té dyshimtuke kérkuar gé institucionet
financiare duhet té i mbledhin informatat pér t¢ mésuar né lidhje me konsumatorin dhe
biznesin e konsumatorit€t ményrégg¢at o t 6 ué n@ wentifikmarj etransaksionti té
jashtézakonshém.

638. Né anén tjetémeni 6.4 i Rregullit X t& BQKsé kérkon gé bankat dhe institucionet
financiare té mbledhin informata né lidhje me qéllimin dhe natyrén e menduar té
marrédhénieve afarist@ ményré géankd dhe institucionefinanciareté mund té krijojné

dhe mirémbajné profilin enjaftueshém dhe té hollésishém pécilin konsumator

639. Né sistem e bazuar né rjsk cili aplikon konceptin e KDKs& éshté shumé
réndésisme @ bankat dhe institucionet financiaté kuptojné géllim dhe naty®n e
menduarté marrédhénieve afariste gé ata hyjné. Kjo éshté e réndésishme pér bankat dhe
institucionet financiargéjo vetém té ndértojné profilin e konsumatppior edhe té zhvillajé
politikat e pranimit t& konsumatorit dhe té pércakdopta konsumatorété cilét pérmes
afarizmit té& tyre dhe profilit t& riskut do §éné né pérputhje mpolitikat e pranimit té
konsumatorit.

640. Duke mos paragjykuaré lidhje me shgetésimet e shfaqura né kété Régbur me
vlefshmériné e Rregullit Xky Rregull pércakton nevojat pér banka dhe institucione
financiare pér té marré informata pér géllimin dhe natyrén e menduaarrédhénieve
afaristeqé mund té jetépértejasaj gé parashihet siphigjit kryesor, ku nuk pércaktohet kjo
céshtjepérvecfaktit gé pérmendet né pérkufizimirk®K -sé.

641. Gjithashtu, referenca né Letrkéshilluese 2007/1 t&€ BQEE ashtu si¢ paragitet edhe

mé lart éshté vetém né lidhje me njohjen e transaksioneve té dyshimta dhe, edhe pse mund té
arrihet deri né njé niveté obligimeve té paraparanuk e mbulon plotésisht nevojat sipas
standardeve ndérkombétamér aplikimin ekonceptit té KDKsE.

642. Eshté e kuptueshme se shgetésimet e paragiturimstigacionet pérkatése lidhur me
zbatimin e drejté t&é KDKé, técojnéné shgetésimet pér nevojén e té kuptuarit té fasiné
géllimit té natyrés sé menduar té marrédhémiafariste- pavarésisht selisa institucione
mund té sigurojné informacione té tilla pér shkak té lidhjeve té tyre brenda grupeve pankare
pjesé e té cilavg@né

643. Duket pérséri se kjo e meté né ligjibBP/LFTlind nga fakti gé subjektet raportuese
sipas ligjit jané té obliguara té aplikojné vetém identifikimin dhe masat e verifikimit
pavarésisht pércaktimit té detajuar té asaj Q& pérbéné masat KDK t@&anaran
ndérkombétarisht

12¢



644. Prandajprapérekomandohet fugishém gé té gjitha dispozitat né lidhje me aplikimin
e identifikimit t& klientit nga bankat dhe institucionet bankare té rishikohen térésisht né
pérputhje me kérkesat pérkatése pér ndérmarrjen e méspha KDK-sésipas standardeve
FATF.

Kujdesi i duhur né vazhdimégér marrédhénie afaristei Kriteri thelbésors.7 *

645. KTh 5.7 parasheh ekzistimin e dispozitavigjore, duke obliguar institucionet
financiaregé vazhdimisht& kryejné kujdesin e duinté marrédhénieve té tyre afariste

646. Nzt pzxr kufi zi mi nujsdee s-if ar D uphtuigbptmdPRIKTKI i ent i t

pérfshiné komponentin gé ka té béé me obligimet pér monitorimin e vazhdueshém té
marrédhénievafariste Sidoqofté, nuk ka referent& métejme ndaj kétij detyrimi riégjin e
LPP/LFT, me pérjashtim té pikés (5,4% paragrafit (§)té nenit 21 gé ka té béjé me kujdesin

e rritur gé kérkbet prej bankave dhe institucioneve financiare té sigurojné monitorim té
vazhdueshém dhe té forcut# marrédhénieve té bankave ose vepvienaé vend pér
marrédhénieafaristeme PERjé gjenden jashté Kos@s

647. Né fakt, sipas nenit 23 téd.igjit LPP/LFT, qé parashehbankat dhe institucionet
financiare té zhvillojné programe té brendshme me procedura té shkruara dhe kontrolle pér
parandalimin epastrimit téparave dhe financimit té terrorizmit, nuk ka asnjé reference se
procedurat duhet té pérfshijné masa pér té ndé&rmmnitorime té vazhdueshme té
marrédhénievafariste- edhe pse lista e dhéné nuk éshté shteruese.

648. Pér mé tepér, neni 7 i Rregullit X t&é B&HE, mé konkretisht kérkon gé bankat dhe
institucionet financiare té kryejné kujdesin né vazhdimési (Ligji péocavetém procesin
KDK, por nuk e zbaton né ményré specifike né marrédhéfaeste.

649. Letra késhilluese 2007/1 e B@€ nuk e parashelkujdesin e vazhdueshém dhe
monitorimin e marrédhénie\afariste

650. Mangésia e madhe dhe e rénddgit LPP/LFT éshtése nuk parasheh dpankat dhe
institucionet financiare té ndérmarrin masa té ptét& DK -sé, por vetém té aplikojné njé
komponent, si identifikimin e klientit dhe verifikimin e atij identifikimKjo mangésika
ndikime serioze negative dhe implikime féré procesin e koncepti# KDK-sé& Kjo éshté
identifikuar sérish né kérkesén pér institucionet financiare pér t& ndérmanitorimin e
vazhdueshém té marrédhéniefaristené té gjitha instancat dhe jo pjesérisht dhe né&tast
klientéve me rrezik mé laré.

651. Pra,Ligji LPP/LFT nuk e parasheh kété kuskihe vetém kérkon té aplikohet kjo
kérkesé pér njé kategori té klientéve me rrezik mé té lart.

652. Pa paragjykime ndaj shgetésimeve té shprehura né kété Raport mbi viefshmériné e
Rregullit X t&é BQKsE, Rregulli X mbulon kété kérkesé, por duke e béré kété, kalon pértej
kérkesave sipdsigjit LPP/LFT, i cili Eshté i heshtur né kété ¢éshtje dhe vlen vetémituata

me rrezik mé té larté. Fakti gé Rregulli X ndonjéheré kalon kérkes@jjie LPP/LFT, éshté
gjithashtu njé shgetésim i shprehur ngstitucionet pérkatéséjo krijon konflikt me kéto
institucionenése duhet té zbatohen kérkesat e LIgi#P/LFT apo té shkohet pértej dhe té
jené né pajtim me dispozitat e Rregullit-X cili né fakt &shté mé shumé i harmonizuar me
standardet ndérkombétare se sa\égji LPP/LFT. Zakonisht, aty ku nuk autorizohen me
ligjin kryesor, rregullat dhe rregulloret dethté shérbejné vetém pér té dhéné orientim dhe
praktikat mé té mira pénstitucionet pérkatésg+ n+ mzxnyr £ efi kase t
tyre me ligj.



653. Megijithaté, pasi gé LigjiLPP/LFT nuk i obligon subjektet raportuese gé té
ndérmarrin masa té plota KDK gé pérfshijné monitorimin e vazhdueshém té marrédhénies
afariste edhe pse e definon procesin, ekzistongghtjené faktin seRregulli X shkon pértej
kérkesave té Ligjitdhe reflektm standarde ndérkombétammirépo kjo mund té krijojé
paqgartési né sistem.

654. Rrjedhimisht, rekomandohet gé kjo mangési né LidjPP/LFT té korrigjohet si
pjesé e mbikéqgyrjes sé pérgjithshme té zbatimit t&¢ masave KDK sipas nenitigjittésic
éshté rekmanduar tashmeé.

Shqyrtimi i vazhdueshém i transaksioneveriteri thelbésors.7.1*

655. Si pjesé e kujdesit t& duht# vazhdueshénKTh 5.7.1 parashehgé institucionet
financiare té ndérmarrin shqyrtimin e kujdesshém té té gjitha transaksioneve qé jané
ndérmarré gjate marrédhéniafaristepér té siguruar pérputhjen me profilin e konsumatorit,
njohuriné e tyre pér konsumatorin, dagy ku éshté e domosshme, burimin e fondeve.

656. Si¢ éshtépérshkruartanimé fpas analizésé lartcekurpér KTh 5.7 mé lart, me
pérjashtim té pikave (5.4) té paragrafit (5) té nenit 21 gé ka té béjé me kujdesin e shtuar té
duhur gé obligon bankat dhe institucionet financiérsigurojné monitorimin e vazhdueshém

dhe té pérforcuar t&€ marrédhénies sé bankés apo zotimeve té menjéhershme pér marrédhéniet
afariste mé?EP gé ndodhen jashté Kosovés, LidgiiP/LFT éshté i heshtur pér kété ¢éshtje.

657. Megjithaté, neni 20 i LigjiLPP/LFT mbi monitorimin e vecanté té transaksioneve té
caktuara kzxrkon nga bankat dhe instiétédcionet
gjitha transaksioneve komplekse dhe té médha té pazakonsinghe mostree té
pazakonshme té transaksionevegitét nuk kané ndonjé géllim té dukshém ekonomik apo

ligjor, si dhe marrédhénie afaristee transaksionge me personat, pérfshiré personat jurédik

dhe marréveshjet, nga shtetet gé nuk i zbatojné apo i zbatojné né ményré té pamjaftueshme
standardet relevide ndérkombétare pér ta luftupastrimin eparave dhe financimit té
terrorizmitapo né to

658. Pér mé tepér, por vetém né rastet e zbatimit té {SBIsé shtuar p&onsumatorét me
rrezik té lartéLetrakéshilluese 2007/1 e BQKE obligon bankat dhe instifionet financiare,

gé né mes té tjerasheé zbatojné KDK té shtuar népérmjet inspektimit té pérforcuar té
transaksionevesi shtesé eshqyrtimit t& burimit t&é pasurisé dhe burimit té fondeve té
konsumatorit.

659. Gjithashtu, neni 7 i Rregullit X t& BQKE mé secifikisht obligon bankat dhe
institucionet financiare gé jo vetém té kryejné kujdes té& duhur té shtuar (Ligji pérkufizon
vetém procesin e KDi§é por nuk e zbaton specifikisht) mbi marrédhéradariste por edhe

t 6i shi koj nt me Kkyhendéjené né patim sna Rjchurinére enstitucjonit k r
rreth konsumatorit, biznesin e tyre dhe profilin e riskut,

660. Kérkesat nén nenin 20 té cekura r@t pér monitorimin e vecanté té disa
transaksioneve nuk i mbulojné obligimet pér KIDE e vazhdueshme sipRekomandimit 5

té Standardeve FATF, por né fakt obligimet nén Rekomandimin 11 FATF dhe Rekomandimin
21 FATF.

661. Ligji LPP/LFT rrjedhimisht éshté i mangét né kété kérkesé dhe vetém pérpiget ta
zbatojé kété kérkesé pér njé kategori té konsumatoréve me rrezik té larté.

662. Pérndryshe, komentet e njéjta si gdrh 5.7 mé lart vlejné pér implementimirkd h
5.7.1.
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663. Andaj, rekomandohetégkjo mangési né LigjikPP/LFT té korrigjohet né kuadér té
shqyrtimit té pérgjithshém té zbatimit t&é masave né bazé té nenit 17 t&LBBJiLFT, ashtu
si¢ éshté rekomanduar mé herét.

Mirémbaijtja e vazhdueshme e dokumenteve té kujdasishtuardhe tédhénavei kriteri
thelbésors.7.2*

664. KTh 5.7.2 parasheh pérditésimin e dokumenteve, té dhénave dhe informatave té
KDK-sé pérmes shqyrtimeve periodike, posagérisht pér konsumatorét me rrezik té larté.
Duhet té theksohet se kriteri v& theks né konsumatoeétrezik té larté, por nuk kufizon
kushtin vetém pér situata té rrezikut té larté.

665. Si¢ éshté theksuar tanimé p€rh 5.7 mélart, Ligji LPP/LFT nuk parasheh asgjé pér
monitorimin e vazhdueshém té marrédhénies afariste. Referenca né pikén (5.4) té paragrafit
(5) té nenit 21 gé ka té béjé me kujdesin pér PEPs, dhe e cila pacgshestitucionet
financiare té sigurojné monitorim té vazhdueshéré &gjizuar t&€ marrédhénies sé bankave

nuk specifikon obligimin pér shqyrtimin periodik té dokumenteve, té dhénave dhe
informataveté KDK -sé

666. Né kuadér té obligimeve pér ndérmarrjien e madald¥K né bazé té nenit 6 té
Rregullés X té BQKsé, pjesa 6.6 parash gé bankat dhe institucionet financiare vazhdimisht

té grumbullojné dhe mirémbajné informatat e konsumatoréve. Né kété drejtim, dokumentet, té
dhénatapo informatat e grumbulluara né kuadér té procesiKD¥-sé (Ligji vetém
pérkufizon procesin DK -sé& por nuk e zbaton né ményré specifike) jané té nevojshme pér

t 6u pxtrditztsuar dhe ptr t £ gent relevante
ekzistuese, duke pérfshiré regjistrat e transaksionit.

667. Nga ana tjetér, Letra késhiise2007/1 nukparasheh asgjé né kété drejtim.

668. Obligimi pér plotésimin e kushtit pér monitorimin e vazhdueshém té dokumenteve, té
dhénave dhe informatave ¥DK-sé mund té gjendet vetém né Rregullén X té BsgK
Megjithaté, shgetésimet e shprehura né kété raport d8hmiériné e disa prej dispozitave té
Rregullés dhe shqetésimet e shprehura né kété raport, qé pasqyrojné shgetésimet e sektorit gé
Rregulla nganjéheré shkon pértej kérkesave té parapara né WRILFT, gjithashtu vlen

edhe pér kété rastedhe pse Rredju X gartazi i reflekton standardet ndérkombétare mé
shumé se vétligji LPP/LFT.

669. Pérndryshe, komentet e njéjta p€rh 5.7 mélart vlejné edhe pér zbatimin KTh
5.7.2.

670. Andaj, rekomandohet gé kjo mangési né LidjiP/LFT té korrigjohet nd.PP/LFT
kuadgr té shqyrtimit té pérgjithshém té zbatimit t& masau€DK -sé né bazé té nenit 17 té
Ligjit, ashtu si¢ éshté rekomanduar mé herét.

Rreziku: Kujdesi i shtuar pér konsumatorét me rrezik té larté, marrédhéniet afariste dhe
transaksionet kriteri thelbésr 5.8

671. Né kérkimin nga institucionet financiare pér té ndérmarré kujdes té rritgitpétave
té tilla, té cilat nuk jané shteruese.

672. Neni 21 Ligjit LPP/LFT parasheh gé subjektet raportuese té zbatojné kujdes té rritur

né rast té pranisé sé rrezikué @ larté té pastrimit té€ parave apo té financimit té terrorizimit.

Mé tej, neni 21 parasheh né ményré specifike kété obligim né situatat kur nuk kemi
marrédhénie sy me sy, marrédhénie té punéve bankare korresponduese dhe marrédhénie me
PEP. Né kété dregh, né Ligj specifikohen masat e pérmirésuara qé duhet té zbatohen.
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673. Ligji LPP/LFT megjithaté nuk specifikon llojin e masave té pérmirésuara gé duhet té
aplikohen nga subjektet raportuese né situatat dhe marrédhéniet e tjera qé paragesin rrezik mé
té larté.

674. Letra késhiluese2007/1 e QBKsé paraget njé listé joshteruese té kategoidve
konsumatoréve dhe situatave & mund té paraqgesin rrezik mé té larté. Né Letrén
késhillédhénése gjithashtu parashihen masat indikative té kujdesit té shtuar gé mund té
zbatoherPérveg kontrollit té burimit té pasurisé dhe té fondeve t& konsumatorit.

675. Nen 6.3 i Rregullés X i BQKsé, né trajtimin e zbatimit tEDK-s&, parasheh qé
bankat dhe institucionet financiare té zbatojné CD té pérmirésuara pér konsumatoré,
marrédhénie afariste dhe transaksione gé kané gjasa té paragesin rrezik mé té larté pér
pastrimn e parave dhe financimin e terrorizimit. Ky nen parasheh gé marrédhéniet afariste me
PEP gjithmoné do té konsiderohen se pérbéjné rrezik mé té madh. Ky nen megjithaté nuk
parasheh se pér cka duhet té zbatohen masat e pérmirésuara pérveg referena@ésreé bur
pasurisé dhe burimin e fondeve.

676. Edhe pse si LigjLPP/LFT, Letra késhillese ashtu edhe Rregulla X e QB3€, pa
paragjykuar shgetésimet e shprehura pér shkallén e viefshmérisé té kétyre dy té fundit, kérkon
zbatimin eKDK -sé sé pérmirésuar pér lsamatoré gé pérbéjné rrezik mé té larté, asnjé nga
kéto tri burime nuk parashohin obligim pér bankat dhe institucionet financiare té zbatojné
procesin e ndjeshmérisé sé rrezikut dhe nuk kategorizojné e shkallézojné konsumatorét e
rrezikut mé larté.

677. Pér mé tepér, né rastet specifike LIgP/LFT parasheh zbatimin e masave té rritura

té kujdesit, por nuk specifikon se ké&to masa té rritura duhet té zbatohen si shtesé ndaj zbatimit
té masave té zakonshmekBK -séi pavarésisht se Ligji nuk parasheh talmin e masave té

plota t& CDsé.

678. Mosekzistimi i kushtit né Ligjil.PP/LFT gé subjektet raportuese té zbatdigK té

plota (ekziston kushti qé té aplikohen vetém proceset e identifikim mospérputhje dhe né
konflikt me kushtet e parapara sipas Ligjit té&jt§ lidhur me zbatimin EDK-sé sé rritur né
situatat e rrezikut mé té larté.

679. Pér mé tepér, ekziston mungesé e ploté e udhézimeve pér sektorin lidhur me ményrén
e zbatimit té gasjes sé bazuar né rrezik dhe pér llojin e masave té rritura té kujdes@ pér
zbatuar né situata té rrezikut té larté pértej atyre té specifikuara nga vet Ligji. Né fakt, éshté
vetém Letra késhillédhénége07/1, ku jepen disa udhézime pér masat e rritura.

680. Mungesa e udhézimeve dhe pasiguria pér zbatimin e qasjes sé bazeaikngamé
shgetésime té shprehura nga vet sektori, dhe qartazi shihet se kjo ka ndikim negativ pér
efektshmériné e sistemit.

681. Rrjedhimisht, rekomandohet fugimisht gqé dispozitat né Rregullén X dhe né Letrén
késhilluese2007/1 gé i referohet situatave tézikut té larté, té cilat duhet té shqyrtohen né
pérputhje me ndryshimin e LigjitPP/LFT lidhur me futjen e kétij obligimi pér subjektet
raportuese:

T Q& té zhvillohen dhe krijohen procedura té efektshme pér té identifikuar
rrezikun gé paraget cdo konsatoré, duke pérfshiré kategorizimin e
konsumatoréve né bazé té rrezikut;

1 Q& té zhvillohet dhe té zbatohet prirja pér rrezik né pranimin e rrezikut té
ndérlidhur mepastrimin eparave dhe me financimin e terrorizimit;
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1 Qé té zhvillohen dhe krijohen polisk e efektshme pér pranimin e
konsumatoréve né pérputhje prérjen pér rrezik té institucionit dhe

1 Qé té zhvillohen dhe krijohen procedura pér zbatimin e masave té rritura té
KDK-sé né bazé té rrezikut.

682. Rekomandimet e lartcekura duhet té jené pjesé e rekomandimeve paraprake pér té
siguruar zbatimin e ploté t& masave té plotdDK -sé né bazé té nenit 17 té LigjiPP/LFT
né vend té procedurave té identifikimit dhe té verifikimit.

683. Pér mé tepér, Ligji et té parasheh gé masat e rritura té kujdesit duhet té zbatohen,
pérveg aplikimit té masave té rregulltakiBK -sé, ashtu si¢ éshté parashikuar me Ligj.

Rreziku: Zbatimi i masave té reduktuara apo té thjeshtésuara pér situatat e rrezikut té ulét
Kriteri thelbésors.9

684. KTh 5.9 mundéson zbatimin e masave té zvogéluara apo té thjeshtézuara ku rreziku
ngapastrimi i parave apo financimi i terrorizimit éshté i vogél. Ky kriter parasheh njé listé
indikative té situatave, ku rreziku do té mund té konsideriaiéj, duke pasur parasysh llojin

e konsumatorit, prodhimin e transaksionit apo vendndodhjen e konsumatorit, pra, faktin e
rrezikut gjeografik.

685. Ligji LPP/LFT nuk parasheh situatat e rrezikut té ulét dhe rrjedhimisht nuk dallon
nivelet e masave gé duhet té aplikohen né situatat té tilla.

686. Po ashtu, si Letra késhikkse 2007/1 ashtu edheRregulla X e BQKsé nuk
parashohin zbatimin e masave té zvogéluara apgetghtésuara pér situatat e rrezikut té ulét.

687. Né fakt, né parashikimin gé bankat dhe institucionet financiare té krijojné dhe
mirémbajné profilin e konsumatorit pér ¢cdo konsumator, neni eegullés X t&€ QBKsé

nuk parasheh qé profili i konsumatoté pérdoret pér géllime té zbatimit t&¢ masave té
zvogéluara apo té thjeshtésuard@K -s€, por mé, specifikisht, parasheh té shihet nése jané
té nevojshme masat e rritura té kujdesit. Pavarésisht késaj, ruajtja e profilit t&¢ konsumatorit
nuk i pérmbahetlomosdoshmérishirocesit té vlierésimit té rrezikut t&€ konsumatorit pér té
identifikuar nivelin e rrezikut, té cilin i njéjti e paraget.

688. Zbatimi i masave té zvogéluara dhe té thjeshtésuarKDi&-sé né situata gé
paraqgesin nivel mé té ulét té rrezikutknéshté i obligueshém sipas standardeve té FgelF
Megjithaté, moszbatimi i masave té zvogéluara apo té thjeshtésuara té kujdesit ka implikime
mé té gjéra, pér shembull, gjaté transaksioneve prej bankés né banké né llogari té tyre.

689. Nuk éshté e qgarté nése opsioni i zbatimit t& masave té zvogéluara apo té thjeshtésuara
géllimisht nuk éshté pérfshiré né LigjtPP/LFT pas procesit té vilerésimit té rrezikut apo
nése kjo éshté béré pérmes mbikéqgytes.

690. Pavarésisht késaj, né rast se atat®t e Kosovés vendosin té pérfshijné kété opsion,
éshté e preferueshme gé:

1 Té zbatohet ky opsion pas vlerésimit té rrezikutat§re zonave dhe
institucioneve gé paragesin rrezik mé té vogél pér pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizimit;

% projektligji pér ndryshimin e Ligjit petPP/LFTd o pardshikojénasat né kété drejtim.
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1 Eshtéi kufizuar pér situatat e parapara né Ligj (do té ishte e udhés té béhet
referenca né shembuj t& Metodologjisé FATF lidhurkiél 5.9);

1 Bankat dhe institucionet financiare duhet té krijojné procedura té brendshme
pér zbatimin e masave té zvogéluara apbjeshtésuara té kujdesit;

1 Procedurat e tilla duhet té jené pjesé e procesit té€ bazuar né ndjeshmériné e
rrezikut pér konsumatoré;

1 Procedurat e tilla duhet té jené pjesé té shqyrtimit té pérgjithshém té zbatimit
té masave téKDK-sé né vend té procedumavté identifikimit dhe té
verifikimit qé aktualisht jané té parapara né nenin 17 té LWL@R/LFT, ashtu
si¢ tanimé éshté rekomanduar né kété raport dhe

1 Céshtjet e tjera té ndérlidhura, ashtu si¢c éshté shpjeguar né kriteret esenciale
5.10 dhe 5.12

Rregku: Zbatimi i masave té zvogéluara dhe té thjeshtésuara pér konsumatorét e
juridiksioneve té tjera Kriteri thelbésor5.10

691. KTh5.10 parasheh gé né rastet kur masat e zvogéluara apo té thjeshéEksujalesit

té shtuampér konsumatoré té juridiksionet@ tjera jané té lejueshme, ai juridiksion duhet té

jeté né pérputhje me rekomandimet e FASTE dhe t &i ket zbatuar
efektshme.

692. Sic éshté shpjeguar né kuadér té analiz8€T$€5.9 mélart, parandalimi ipastrimit
té parave dhe sistemi i parandalimit té financimit té terrorizimit né Kosové nuk parasheh
zbatimin e masave té zvogéluara apo té thjeshtégu&m@aK-sé

693. Nése autoritetet e Kosovés vendosin ta pérfshijné kété opsion né legjislaturé, atéheré
pérpos masavedtrekomanduara né kuadér té analizéKsé 5.9 mélart, ato duhet té
sigurohen gé bankat dhe institucionet financiare t& kené procedura té duhura pér identifikimin
e kétyre vendeve, té cilat nuk zbatojné fare rekomandimet e BSAT&po té cilat nuk i
zbabjné ato né ményré té duhur.

694. Pérndryshe, komentet dhe rekomandimet e dhéna né kuadér té anakZds =8
vlejné edhe pé&KTh5.10.

Rreziku: Zbatimi i masave té zvogéluara apo té thjeshtésuara né rastet kur ka dyshim pér
skenarét e rrezikut mé té le#i Kriteri thelbésor5.11

695. KThb5.11 parasheh gé masat e zvogéluara apo té thjeshtésuara té kujdesit nuk duhet té
zbatohen né rastet kur ka dyshim péstrimté parave apo financim té terrorizimit ose kur
vlejné skenarét pér rrezige mé té larta.

696. Sic éhté pérshkruar né kuadér té anddizsé KTh 5.9 mé lart, sistemi pér
parandalimin e pastrimit t& parave dhe té financimit té terrorizimit né Kosové nuk parasheh
zbatimin e masav€DK té zvogéluara apo té thjeshtésuara.

697. Nése autoritetet e Kosovés vendasirpérfshijné kété opsion né legjislacion, atéheré
pérpos masave té rekomanduara né kuadér té analikd@h&9 mélart, ato gjithashtu duhet

té sigurohen gé bankat dhe institucionet financiare ta kené té ndaluar me ligj zbatimin e
masave tevogéluaraapo té thjeshtésuara té kujdesit né rrethanat e parapihre11.

698. Pérndryshe, komentet dhe rekomandimet e dhéna né kuadér té anakZds =8
vlejné edhe p&KTh5.11.
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Rreziku: Udhézimet e Iéshuara nga autoritete relevant€riteri thelbésors.12

699. KTh 5.12 parasheh gé né rastet kur institucioneve financiare u lejohet pércaktimi i

zbatimi i masave tKDK-s + , nga ato kxrkohet g+ to6éu pzr mbah
autoriteté kompetente. Ky kusht pér institucionet financiare paraget obligimaptnritete

relevante kompetente pér té nxjerré udhézimet e duhura né rrethana té tilla.

700. Vetém neni 21 i LigjitLPP/LFT i referohet pércaktimit té& shkallés KOK-ve, por
vetém pér ag sa masat e shtuara té kujdesit zbatohen né situatat e rrezikutté&<ié kmé
tej plotésohet pérmes nenit 6.3 té Rregullés X t& BOKku pérsériten dispozitat e neniti21
l uteni toi r edTeS8anélaatn i anal i zxs s %

701. Vetém Letrakéshilluese2007/1 e BQKsé paraget indikacion té kufizuar pér llojin e
masaveshteg té kujdesit té shtuar gé mund té aplikohen.

702. Ashtu si¢ éshté theksuar né analiz8dTdr 5.8 mélart, nuk ka obligim té qarté ndaj
bankave dhe institucioneve financiare pér té aplikuar gasjen e bazuar né rrezik dhe,
rrjedhimisht, ka pak udhézime pér rivee zbatimit téKDK-ve, vecanérisht, duke marré
parasysh se LigjiPP/LFTcalon nézbatimin e masave €DK -sé.

703. Késhtu, pérve¢ mosekzistimit té kushtit ligjor pér bankat dhe institucionet financiare
lidhur me krijimin e procedurave té bazuara né rrepiér pranimin e konsumatoréve,
mungesa e udhézimeve pér zbatimin e masak®te-sé né bazé té ndjeshmérisé sé rrezikut
éshté shgetésim serioz pér sektorin, dhe negativisht ndikon né efektshmériné e sistemit.

704. Rekomandohet fugimisht gé pérvec¢ rekomandimit té béré né kuadér té analizés sé
KTh 5.8 mélart pér futjen e obligimit ndaj bankave dhe institucioneve financiare lidhur me
respektimin e gasjes sé bazuar né rrezik, gé autoritetet po ashtu té krijojnéodhkktiné
udhézime té efektshme pér gasjen e bazuar né rrezik, duke dhéné praktikat mé té mira pér
zhvillimin e metodologjive té rrezikut udhézuesi pér referencag¢ praktikat ré té mira i

léshuar nga FATF rekomandohet né kété aspekt.

Koha e verifikimt i Kriteri thelbé&sor5.13

705. KTh5.13 parasheh gé nga institucionet financiare duhet té& kérkohet qgé té verifikojné
identitetin e konsumatorit para fillimit t&¢ marrédhénies afariste pas gjaté saj ose gjaté kryerjes
sé transaksionit té rastit pér konsumateredstit.

706. Né nenin 18 té LigjitLPP/LFT parashihet koha e verifikimit t& identitetit té
konsumatorit. Né bazé té nenit 18, verifikimi i identitetit t¢ konsumatorit duhet té kryhet para:

Hapjes sé llogarisé;

Marrjes sé aksioneve, fletéobligacioneve &girave té tjera me vlereg;
Dhéries sénstrumenteve pér deponim té sigurt;

Krijimi t t¢ marrédhénies afariste né ndonjé ményré tjetér ose

= =4 =4 -4 -1

Hyrjes nécfaré transaksioni né valuté prej mé shumé se dhjeté mijé (10.000)
euro. Transaksionet me valutastéuméfishta trajtohen si transaksion i vetém
nése banka apo institucioni financiar &shté né dijeni se transaksionet kryhen
nga personi a entiteti ose né emér té tyre né shumé prej mé shumé se dhjeté
mijé (10000) euro né dité.

707. Si Letra késhillese ashtuedhe Rregulla X e BQIsé nuk parashohin asgjé lidhur me
kohén e procesit verifikimit dhe té identifikimit.
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708. Neni 18 i Ligjit LPP/LFT né ményré té duhur mbulon dispozitémh 5.13.Pika e
katért krijimi i marrédhénies afariste né ndonjé ményré tjetiiihet té interpretohet né
kuptimin e saj mé té gjeré pér té mbuluar cfaré ményre tjetér té ofrimit t&€ shérbimit ndaj
konsumatorit, e cila nuk éshté e specifikuar né kuadér té pikave ekzistuese.

709. Megijithaté, sic éshté shpjeguar mé herét né kuadér té analizK3 p&.5 mélart,
koncepti i pronarit pérfitues dhe procesi pasues i identifikimit dhe verifikimit t& pronarit
pérfitues gjithashtu mungon.

710. Andaj, éshté e késhillueshme @& pérvec rekomandimeve té béraartmpér
pérfshirjen e masave té plota KK -sé, koha e verifikimit dhe identifikimit t& pronarit
pérfitues duhet gjithashtu té trajtohet referojuni gjithashtu analizave né nenin 7b té
direktivés sé treté té BEELPP.

Koha e verifikimit: Opsioni pér plotésimin e procesit té verifikimit pas krijimit té
marrédhénies afaristé Kriteri thelbésor5.14.

711. KTh 5.14 parasheh opsionin gé institucionet financiare té kryejné procesin e
verifikimit pas krijimit t& marrédhénies afariste me kusht gé:

1 Kjo té ndodh sa mé shpejt gé kjo té jeté arsyeshmérisht praktike;
1 Té jeté thelbésore pér mosndérprerjen e rrjedhés normale té afarizmit;
1 Qé rreziget nga pastrimi i parave t& menaxhohen né ményré té efektshme.

712. Meé tej, né Metodologji jepen shembuj kur mutédjeté thelbésore mosndérprerja e
rrjedhés normale té afarizmit.

713. Ligji LPP/LFTdrejtpérdrejté nuk parasheh asgjé lidhur me kété ¢éshtje. Né dispozitat
e nenit 18 pér kohén e verifikimit, sic éshté pérshkruataméé analizén &Th 5.13, njé
opsion itillé duket se nuk éshté né dispozicion.

714. Dispozitat e nenit 18 té LigjtPP/LFT aktualisht mbulojné kushtetkeT h 5.14.

715. Megjithaté, nése autoritetet vendosin té miratojné opsionin e lejimit té& vazhdimit té
marrédhénieve afariste brenda kushteve kiueaa para procesit té verifikimit, késhillohet qé

kjo té béhet né bazé té dispozitave té garta ligjore dhe me udhézime té duhura pér sektorin me
géllim té shmangies sé situatave ku ndérmerren transaksionet, té cilat mé voné mund té
identifikohen si té dghimta.

Koha e verifikimit: Procedurat e menaxhimit té rrezikiitKriteri thelbésor5.141

716. KTh 5.14.1 parasheh @& institucionet financiare té mimétoprocedurat pér
menaxhimin e rrezikut, ku konsumatorit i lejohet té shfrytézojé marrédhénien afmiste
procesit té verifikimit.

717. Aktualisht nuk parashihet gé bankat apo institucionet financiare tépkeocédurgér
menaxhimin e rrezikut nt mztnyrzxz qzx to6ju | ejohe
afariste para procesit té verifikimit, pasi gé situatat e tilla ndalohen sipasUBR&jit FT.

718. Megjithaté, nése autoritetet vendosin té miratojné kété opsiéheré rekomandohet

gé ndryshimet pérkatése né ligj té sigurojné ekzistimin e obligimit pér bankat dhe
institucionet financiare gé té kené procedura té duhura dhe té efekishme pér mienaxhim
rrezikut, pérmes té cilave do té pérkufizoheshin kushtetdareé cilave njé gjé e tillé mund

té ndodh.
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719. Keéto procedura, té cilat duhet té miratohen nga autoriteti relevant kompetent, né mes
té tjerash duhet té pérfshijné:

T Vlerésimin e rrezikut g&¢ mund té vjen nga konsumatori dhe menaxieiatij
rreziku;

1 Kohenbrenda sé cilés duhet té kryhet procesi i verifikimit;

1 Procedurat gé do té aplikohen nése verifikimi nuk mund té kryhet brenda kohés
Sé paraparé;

1 Llojin eaktivitetit gé konsumatd mund té lejohet t& ndérmerr brenda kohés sé
paraparé pér verifikim;

1 Kthimin e transaksioneve né rast té pérfundimit té marrédhénies afariste (pér
shembull, nése llogaria éshté hapur dhe nése depozitat jané pranuar, ményrat e
kthimit té atyre parave pa pasur nevojé té ndihmés sé institucioneve pér
pastrimine tyre) dhe

1 Objekivi pér mosndérprerjen e rrjedhés normale té afarizmit (rekomandohet
referenca né shembujt e dhéné né Metodologjiné e F5E)F

Moszbatimi i procesit té kujdesit ndaj konsumataiiKriteri thelbésors.15

720. KTh5.15 parasheh gé né rastet kur institucfor@nciar nuk mund té zbatojé masat e
nevojshme t&DK-s&, atéheré nuk duhet té lejohet té hap llogaring, té fillojé marrédhénien
afariste apo té bgjé transaksion. Né kéto rrethana nga institucioni financiar duhet té kérkohet
té merr parasysh parashtrin@fiRTD-sé.

721. Neni 18(6) i Ligjit LPP/LFT parasheh gé nése banka apo institucioni financiar nuk
éshté né gjendje té identifikojé klientin, marrédhénia afariste duhet té pérfundojé, cfarédo
llogarie té mbyllet dhe prona té kthehet né burimin e saj. Pér ré t&to veprime do té

jené pa paragjykim ndaj obligimit t& bank&s apo institucionit financiar pér té raportuar
veprimet e ose transaksionet e dyshimta né pajtim me nenin 22(1) dhe pér té raportuar
informata materiale shtesé né pajtim me nenin 22 té LiBR/LFT.

722. Letra késhillese2007/1 e BQKsé nuk parasheh asgjé né kété drejtim.

723. Duke pasgyruar, deri né njé masé, dispozitén e nenit 18(6) té ILRJfitLFT, neni

6.5 i Rregullés X té BQKE parasheh\é rastet kur banka apo institucioni financiar nuk
éshté né gjendje té verifikojé identitetin e konsumatorit né pérputhje me nenin 3.7 té
Rregullores 2004/2, banka apo institucioni financiar refuzojné transaksionin dhe marrin
parasysh mundésiné e parashtit té Raportt pér transaksion té dyshimté, ashtu sic
parashihet né nenin 3.9 t& Rregullores 2004/2

724. Edhe pse duket se neni 18(6) mund té€ mbulojé kushtet pér bankat dhe institucionet
financiare né pérputhje m€Th 5.15, ka dallime gé ndikojné dukshématatim.

725. KTh 5.15 i referohet mospérmbushjes sé obligimeve té kritereve esenciab%3
ku parashihet:

1 Identifikimi i konsumatorit dhe verifikimi i atij identifikimi nga burimi i
pavarur dhe i besueshéKiTh 5.3%);

1 Pér personat apo rregullimet jukdi verifikimin se personi gé vepron né
emér té personit juridik éshté i autorizuar pér njé gjé té tillé; identifikimin dhe
verifikimin e atij pérfagésuesi; verifikimin e statusit juridik té personit juridik
apo té rregullimit juridik KTh 5.4);



1 Identifikimin e pronarit pérfitues dhe verifikimin e identitetit té tij; pércaktimi
nése aplikuesi éshté duke vepruar né emér té personit tjetér; identifikimin dhe
verifikimin e palés sé treté, né emér té cilés aplikuesi éshté duke vepruar; té
kuptuarit e struktu® sé pronésisé dhe té kontrollit té€ personave a
rregullimeve juridike, duke pérfshiré edhe personat fiziké g& mbajné
kontrollin kryesor KTh 5.5) dhe

1 Marrjen e informatave pér géllimin dhe natyrén e paraparé té marrédhénies
afariste KTh 5.6).

726. Krahasuar me kété, neni 18(6) parasheh gé né rastet kur banka apo institucioni
financiar nuk éshté né gjendje té verifikojé identitetin e kliediithet t¢€ ndérmerr masat e
parapara n&Th 5.15.

727. Pér mé tepér, neni 6.5 i Rregullés X té BOK ende i refehet Rregullores sé
UNMIK -ut nr. 2004/2, e cila éshté shfuqgizuar plotésisht pas hyrjes né fuqi teLIR§ILFT
dhe, rrjedhimisht, nuk éshté relevante pér géllime té kétij vierésinkd piéb.15.

728. Dallimet e identifikuara mélart jané prapé rezultat gé LigjLPP/LFT vetém
pércakton konceptin €DK -s&, por nuk e zbaton.

729. Andaj, fugimisht rekomandohet gé gjaté shqyrtimit té LigiRtP/LFT né kontekstin e
zbatimit t& masave té ploDK pérmes nenit 17, dispozitat e nenit 18(6) gystohen né
ményré té duhur dhe té harmonizohen me kushtet e parapara né Standardetsé,FRIKE
iu referuar pikave pérkatése té procesikBX -sé dhe jo vetém procesit té verifikimit.

Moszbatimi i procesit té kujdesit ndaj konsumatorit né rastet koarrédhénia afariste ka
filluar 7 Kriteri thelbésors.16

730. KTh 5.16 parasheh se né rastet kur marrédhénia afariste tanimé ka filluar, nga
institucionet financiare duhet té kérkohet té ndérpresin marrédhénien afaristéé dhe
shqyrtojné bérjen e RTBE.

731. Si¢ éshté cekur mé herét W& h 5.14 mélart, Ligji LPP/LFT nuk parasheh asgjé
lidhur me c¢éshtjen e lejimit té shfrytézimit t&€ marrédhénies afariste para pérfundimit té
procesit t&KDK -sé (Ligji i referohet vetém zbatimit té procesit té identifikimit dhecpsit té
verifikimit) né ményré té drejtpérdrejté, por pérmes dispozitave té nenit 18 pér kohén e
verifikimit si¢ éshté pérshkruar mé poshté né analiz&Tt&5.13, njé opsion i tillé nuk éshté

né dispozicion.

732. Megjithaté, neni 6.7 (Pérfundimi i marrédtiés me konsumatoré) i Rregullés X té
BQK-sé parashehNése banka ose institucioni financiar nuk mund té plotésojé kujdesin e
duhur pér konsumatoré, pérfundon marrédhénien afariste me konsumatorin, dhe vendos nése
duhet té parashtroj®aportn pér transakien té dyshimté, ashtu si¢ parashihet né nenin 3.9

té Rregullores

733. Pasi Ligji LPP/LFT nuk lejon pérdorimin e marrédhénies afariste para pérfundimit té&
procesit té verifikimit, duket se kushti i paraparé&ié 5.16 mund té mos jeté i zbatueshém.

734. Megijithaté,KTh 5.16 nuk duhet té interpretohet vetém né situata, ku konstitriato
lejohet té shfrytézon marrédhénien afariste para procesit té verifildihit $.14), por edhe

pér situatat kur nuk ka dyshim pér vértetésiné dhe pérshtatshmériné e té dhénave identifikuese
pér konsumatorinTh 5.17).
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735. Neni 6.7 i Rregullés X i BKQ duket se parasheh situata pér konsumatorét ekzistues.
Megjithaté, viefshméria e kétiieni, edhe pér shkak té arsyeve té shpjeguatanné raport,
éshté e debatueshme:

1 | referohet pérputhshmérisé ri®K-né e nevojshme pér konsumatorin, kur
Ligji LPP/LFT pércakton vetém procesin KDK-sé, por nuk e zbaton
plotésisht até, ashtu si¢ béhgermes Rregullés X duke béré késhtu gé
Rregulla X té parasheh obligime gé shkojné pédrigiit LPP/LFT pa pasur
bazé ligjore pér njé gjé té tillé dhe

1 Neniireferohet Rregullores s& UNMIlt 2004/2, e cila éshté shfugizuar pas
hyrjes né fuqi té LigjiLPP/LFT, dhe rrjedhimisht mund té krijojé konflikt.

736. Kjo situaté prapé ngritet si pasojé e moszbatimit té ploté té procesit t& pkddKte
sé né bazé té LigjltPP/LFT, pérkatésisht nenit 17 té tij.

737. Rrjedhimisht, rekomandohet gé kjo céshtje té rishikohet pérkitazi me zbatimin e
procesit té ploté tKDK -sé pérmes Ligjit PP/LFT dhemedispozitd etjera relevante.

Zbatimi i procesit té kujdesit pér konsumatorét ekzistidsriteri thelbésors.17

738. KTh5.17 parasheh gé institucionet financiare té zbatojné kushtet e plORKt&e
pér konsumatorét ekzistues né bazé té materialitetit dhe rrezikut, si dhe té aplikojné kujdesin e
duhur ndaj atyre marrédhénieve né kohén e duhur.

739. Né bazé té LigjitLPPLFT nuk duket té keté ndonjé obligim pér bankat ose
institucionet financiare qé té zbatojné kushBtK ndaj konsumatoréve ekzistues apo gé té
kené kujdes ndaj atyre marrédhénieve ekzistuese afariste.

740. Letra késhiluese2007/1 e BQKsé gjithashtu nuk parashebatimin e kushteve té
KDK -sé ndaj konsumatoréve ekzistues.

741. Megjithaté, neni 15.2 i Rregullés X sé& B parashehgé pér té gjitha
marrédhéniet ekzistuese té konsumatoréve deri né até daté kur kjo rregull hyn né fuqi, bankat
dhe institucionet financi@ zbatojné masat e kujdesit ndaj konsumatoréve, ashtu si¢
parashihen né nenin 6, t& 30 prillit 20BQK ka konfirmuar se kjo ka ndodhur

742. Zbatimi i kushteve t&KDK-sé nda konsumatoréve ekzistues, madje edhe né bazé té
materialitetit dhe rrezikut, éshtédndésishém pér efektshmériné e sistemit.

743. Edhe pse LigjiLPPLFT nuk parasheh drejtpérdrejti gé bankat ose institucionet
financiare té zbatojné plotésisht kushtef[@K-sé né rastin e konsumatoréve ekzistues, né
Ligj kjo nuk pérjashtohet. Késhtu, sa hegé né Ligj ceket obligimi pér bankat dhe
institucionet financiare, pér shembull, monitorimi i vazhdueshém i marrédhénieve afariste, né
Ligj nuk béhet dallimi mes llogarive té reja dhe atyre ekzistuese.

744. Obligimi i paraparé né nenin 15.2 té Rregullés Xufoh kété kusht, mirépo vetém
deri né shkallén e aplikimit t& nevojshém sipas rregullés té kusKi@ke Pér mé tepéky
kusht i paraparé ka pasur afat dhe gé nga 8@ prill 2007 nuk éshté mé&lefshém

745. Pavarésisht ¢céshtjes kryesore gé né kuaddgjié LPP/LFT nuk aplikohen kushtet e
plota téKDK -sé, edhe pse i pérkufizon ato, kjo reflekton né pérputhshmériné me kété kriter.

746. Rrjedhimisht rekomandohet qé né kuadér té shqyrtimit té aplikacionit t& zbatimit té
ploté té masav&DK sipas nenit 17 téigjit LPP/LFT té pérfshihet dispozita specifike pér



zbatimin e vazhdueshém té kushteveKiBK-sé pér konsumatorét ekzistues né bazé té
materialitetit dhe rrezikitme - 6r ast ky obligim duhet t+ | idhe

Zbatimi i kujdesit té shtuar ndaj konsumatoréve pér llogarité ekzistuese anoriirketeri
thelbésor5.18

747. KTH 5.18 parasheh gé institucionet financiare té ndérmarrin masa te&kRlstepér
llogarité ekzistuese anonime.

748. Ligji LPPLFT nuk parasheh njkusht té tillé. Ky kusht nuk parashihet as né Letrén
késhilluese2007/1 té BQKsé.

749. Rregulla X e BQKsé pérfshiné (mé 30 prill 2007) obligimin ndaj bankave dhe
institucioneve financiare té ndérmarKIDK té plota né pérputhje me Rregullén (né Ligj nuk
parahihet zbatimi IKDK-s&, pérvec¢ pér géllime té identifikimit) pér té gjitha marrédhéniet
ekzistuese afariste me konsumatoré, né interpretimin e saj t& pérgjithshém, do t& mund té
pérfshinte edhe llogarité e pérgjithshme.

750. BQK konsideron se nuk ka e as kg pasur ndonjéheré llogari anonime, pasi gé ato
gjithmoné kané gené té ndaluara me ligj. LIgHP/KFT, pérmes té cilit ndalohen llogarité
anonime, ka hyré né fugi né shtator té vitit 2010 dhe, pérve¢ nése ka gené e ndaluar né
ményré specifike pérmes Rrdlpres tani té shfugizuar t&¢ UNMHdt nr. 2004/2i gé nuk

éshté rasfi bankat dhe institucionet financiare kané mundur té kené llogari té tilla.

751. Supozohet se nése bankat dhe institucionet financiare kané respektuar kushtet e
parapara né nenin 15.2 téelgullés X té BQKsé, atéheré c¢farédo llogarie anonime e mbajtur
deri mé 30 prill 2007 do té jeté shndérruar né llogari né emér. Periudha mes prillit 2007 dhe
shtatorit 2010 mbetet e pambuluar nga ¢farédo obligimi pér ndérmarrjen e malsée-s&

ndaj chrédo llogarie ekzistuese anonime.

752. Nése kjo éshté e vérteté, atéheré késhillohet gé pas ndryshimit teLERitFT té
pérfshihen dispozitat pér zbatimin e masave té plokDi&-sé gjithashtu edhe pér llogarité
ekzistuese anoninté.

Qéndrimi lidhur melibrezat bankare# emr atnémnikt 6 vy Di rLPKt i vy s sV

753. Neni 6 i Direksy vipbPBRrsa hnhdetdontivndBtEi tuci one
mbajnt |l ogari anonime nyY | ibreza bankare dhe
ma s aplota KDK n d a | pronarvyYyve tY atyre |l ogarive dhe
tretysuypBE KShL nuk ndal dn poogamrasheh emra
Il 1l ogarity toéi KDKnssyh.t r ohen masave tV

754. Ligji LPPLFT ndal on Il ogarity anoni me, por nuk r
cilyt me rregul IKDK. ntnshtrohen masave

%projektligipy r ndrey d.hiigffPFTpamrasheh di stay ddrsejotziimh.a nvy kv

Ll ogaeimraa f¥ ktivy mund tY jeny tY ngjashme me | logarity
ty parackatuar . Ll ogarity nY numra i dseyntdhe keotkyerne |tevh tF A TdH
me kushtat ge mheta tvV kujdesit ty shtwuar ty zbatohen nvy
pyrdoren pvVYr punyt private bankare dhe duhet t Oi nynsht

autoritetet mbikYyqgyryse.
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755. ¢yshtja e |librezave bankare ny KWhba fiktivy
my |l arty | idhur meRdpdtiogarity anonime tVY k=xti)]j

Pragu pYr traneaeahsi @het PirakPPKEIY s sY trety tv

arasysh se n¥sVYbamzga tiynsdtiamuaa
het t YKDKrsdvx r pvarr r t n a mamblas iton epl o
neni 7LPP /i K FOIi rpeakrtai svhvesh skyy ttyr eotb
nd+xrlidhura qvY janz tVY barabar

756. Duke marry p
financiare k= 0]
praggn e parapa
transaksionet
shumy .

757. Neni 17(2) iLPPLFTpar asheh zbati min e tgpgpmukedur ave t
parasheh zbati mi KDKes Ya pavwe ttryanmplaktsa otnYet e r ast
ndzrl i dhur a nov0O0s heuumyYo parpeoj nlyO s humy . nMYsetej, n |
shuma e transaksionit nuk Yy sihdénti fmij loihmir &d tk¥o
gy shuma tY bYhet e njohur apo sapo qY ©pragu t

758. Neni 18 i Ligjit LPPLFT parasheh identifikimin e ¢ty (
konsumatorin para hyrjes ny -farzxzdo transaksi
(10.000) euro. Transaksionet me valuta tY shun
ose institucioni financiar ka mjp@huwmryi eqw rtrtans
ose tYy entitetit nY shumy ei jp¥40r@Qd) tehusrhomen Yp rdeijt v

759. Letra késhiluese2007/1 dhe Rregulla X e BQKY nuk shton udhzzi me n
di spozitat e neni LPPLF/T dnhve knvetnyi td rle8j ttivm.Li gj i t

760. Edhe pse, sy paku nYy masyYyn e identafikimit
identifikimi, Ligji LPPLFT duket se mbulon si standardet e FASTF ashtu edhe Dir e
e t redBEYYLPP, pasi qy Ligji parasheh 0G00euwol i n e ul
krahasuar me pragune FABFY dhe -sne ppy e BELS5t @00 ngur ono sPkziput
mes nenit 17 (identifikimi) dhe nenit (verifik

761. Neni 17 parasheh obl i gi min pyr identi fi ki
transaksionevey tivanndtryl i ldonua@a®®0@) meurddhhjapo m
shumd+rsa neni 18 i Ligjit parasheh obligimin

transaksi onets heupwadegr Imyd hs@@QamoKkyse KrO0i j on anomal i
aty nYyse procesi aksionéted erna g tf ii tharapstatmp HA0H eutorr a n s
duhet ty pasohet me procesin e verifikimit.

762. PVYr my tepzxr, neni 17 parasheh obligimin
ndxzrlidhura tvY rastit shposkhgvmahtuombalte mukhedi le
pragu tNYy amnithett £r neni 18 parasheh obl i gi min
ndxrlidhura tYy rastit nY emYr tVY njtotaleper osni

prej my shumyY s eeudrho entYYNdamivjsya i(alyd.,i @A nmund pY r i der
ty parashihet edhe nYyse shuma e transaksioneve

763. Kéto anomali do té kishin pasoja edhe mé té larta né aplikimin e masave té plota
KDK si¢ éshté rekomanduar.

764. Prandaj ésht& késhillueshme q& dyjadispozitat enenit 17 dhe té nenitl8 té
harmonizohermeqgemése procesi iidentifikimit éshté sinoninme procesin eerifikimit né
kuadér térishikimit té rekomanduaté Ligjit pér aplikimin eplotété KDK. Cdo periudhéér
matjen etransaksioneve té&dérlidhuramund té pércaktohetme rregulloreqé e udhéonn
industriné pér zbatimin procesit t&<DK - ju lutemreferojuniedhete analizae KTh 5.13
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Pérkufizimi i pronarit pérfituesi Direktiva e treté e BEsé kundérpastrimit téparave, neni
3(6)

765. Ndonése pérkufizimet e pronarit pérfitues né fjalorthin FATF dhe né Direktivén e
treté té BEsé kundépastrimit téparave jané té njéjta, kjo e fundit jep mé shumé informata té
detajuara pér pronarin pérfitues né rast té personave juridiké kryesisht mktienit t& njé
pragu té pérgindjes sé aksioneve prej 25% plus njé aksion/hise. Direktiva e tretseFFE

e pérkufizon mé tej se pronari pérfitues né kontesktin e aranzhimit juridik si fondacione apo
truste.

766. Sic éshté pérkufizuar nénalizén péiKTh 5.5 pérkufizimi i pronarit pérfitues né

Ligjin LPPLFT éshté shumé i ngjashém me até t& FAJIGF nuk i pérmbané kriteret shtesé

pér Direktivén e treté té BEELPPT | ut enii t Oi r e Klh5.6 médantpér anal i z + ¢
analizé mé té detajuar.

767. Né diskutimet meinstitucinet pérkatéseané shprehur shgetésime rreth véshtirésive

gé hasen né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me pronarin pérfitues. Njé nga shgetésimet e
shprehura kishte té bénte me pérkufizimin e pronarit pérfituak nuk e pérmbané ndonjé

prag, ashtsic parashihehé Direktivén e treté t& BEELPP.

768. Ndonése pérfshirja e njgraguduket se jep garanci, prage prapé ai sjell me vete

detyrime shtesé. Caktimi i njpragui té themi 25% plus njé aksifpjesé nékapital
ntnkupton se insitutcionet financiare do tz+ du
25% plus njé aksioripjesé né kapital Gjithashtu, nése personi i tillé nuk ekziston,

institucionet financiare do té duhet ta identifikojné persdizik, i cili pérndryshe ushtron

kontrol mbi menaxhimin e entitetit juridik.

769. Pérkufizimi i pronarit pérfitues né LigjirLPPLFT nuk pérmbané zgjerim té
konceptit té pronarit pérfitues pér aranzhimet juriditie jané trustet apo fondacionsic
pérkufizohen né Direktivén e treté t& BEeLPP.

770. Pa i paragjykuar dhe né vijim té rekomandimeve té béra né analiXém &.5 né
kété raport, rekomandohet gé té merren parasysh:

1 Pérfshirja e njé kufiri pér identifikimin e pronarit pérfitues pér personat juridiké;

1 Zgjerimin e pérkufizimit té pronarit pérfituepér pronarin pérfitues té
aranzhimeve juridike né pérputhje me dispozitat e Direktivés sé treté-s& BE
LPPdhe meqé aramimet juridike njihen me ligjet e Kosovés;

¢ Sigurimi i udhézimeve adekuate dhe té pérshtatshme me shkrim pér industriné
rreth aplikinit t& masavéeKDK pér pronarét pérfitues.

Efektshméria (né pérgjithési pdRekomandimin 5)

771. Né kétéRaport jané paragitur shgetésime té rénda rreth efektshmérisé sé sistemit pér
kujdesin e duhur ndaj konsumatoi®é pari pér shkak se LigjiPP/LFT e pérmbané vetém

njé pérkufizim té konceptipor nuk e rregullon zbatimin e tij té ploté. Sé dyti, pér khda
dallimet mes Ligjit dhe rregullave té nxjerra nga B{aKedhe pse dispozitat e Rregullit X té
BQK né lidhje me kété jané mé té harmonizuara me standardet ndérkomttiéasé, fudmi

pér shkak se industria rrjiedhimisht e siguron interpretimin eé&retlpatimin e kétij koncepti.

772. Efektshméria e sistemit ndikohet negativisht edhe pérmes konflikteve té koordinimit
té zbatimit té procesit pér identifikimin e konsumatorit dhe té procesit té& verifikimit. Kjo
ndikohet mé tej nga dobésité e identifikuaralatyka déshtim pér kompletimin e procesit té
identifikimit.
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773. Gjithashtu, dobésia e identifikuar pér zbatimin e duhur té nocionit té pronarit
pérfitues dhe shgetésimet e ngritura mgditucionetlidhur me kété ¢éshtje i kontribu@mé
tej shgetésimeveeth efektshmérisé.

774. Gjithashtu,efektshméria e sistemit ndikohet negativigkthe pérmes mungesés sé
udhézimeve, kérkesave dhe dobésive té identifikuara pér zbatimin e njé qasjeje té bazuar né
rrezik.

3.2.2.Rekomandimet dhekomentet (né pérgjithési pérRekomandmin 5 té FATF)

775. Sic mund té shihet prej analizés sipér té kriterit esencial pér rekomandimin 5, Ligji
LPP/LFT, letra késhillédhénése 2007/1 dhe rregulli X i BRKIENéE njé numér zbrazétirash,

gé, né kombinim me shqetésimet e shprehura nga industribgiénin e detyrimeve té tyre

né disa fusha specifike, ka pasoja negative pér efektshmériné e sistemit parandalues pér
procesit té kujdesit té shtuar ndaj konsumatorit.

776. Né kétéRaport shprehen shgetésimet rreth viefshméridées@&s késhililese2007/1
dheRregullit X t&é BQK-sé né kontekstin se Rregullorja e UNMitk2004/2 éshté shfugizuar
plotésisht me hyrjen né fuqi té LidjiPP/LFT, ndérsa Rregulloret e UNMHgat 1999/21 dhe
2008/28 jané shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit pér banka, duke i Iénélategpo
rregulloret e nxjerra aty té vlefshme me kusht gé ato t&€ mos bien ndekigjme Letra
késhilluesedhe Rregulli X ende i referohen né ményré specifike té gjitha kétyre rregulloreve
pavarésisht pozités sé tyre sipiagt*®.

777. Nékétéraporgyj i t hashtu shprehet shget xsi mi ' idhur
financi ar 6 ntecilatdajgnéné dipatastk.at s e

778. Né kété raport theksohet se duhet té adresohet shpérndarja dhe apligies €
Kombeve t8Bashkuara dhelistave té tjera té personave dhe entiteteve té pércaktuara.

779. Zbrazétirat apo dobésité e identifikuara né legjislacion dhe sistem ashtu si¢ aplikohen
kryesisht pérgéndrohen né:

1 Moszbatimin e masave té kujdesit té shtuar ndaj konsumatéritigjin
LPP/LFT né krahasim me zbatimin e procedurave té identifikimit dhe
verifikimit T me pasoja té rénda mbi disa dispozita té tjera té LigjR/LFT

(KTh5.1);

1 Mosndalimin embaijtjes sédlogarive me emra fiktiveKTh 5.1 dhe EUD neni
6);

1 Qartésiné lidhur me kohén &er nevojitet kujdesi i shtuar ndaj konsumatorit
(KTh5.2);

T Nevojén pér rafinimin @rocesitté verifikimit (KTh 5.3 dheKTh 5.4);
Fugizimin dhe qartésiné juridike pér obligimétdhur me identifikimin e
pronarit pérfituesKTh 5.5 dhe EUD ner(6));

1 Fugizimin e kushtit pér té identifikuar pronésiné dhe kontrolluar strukturén e
personave juridikéE5.5.2)

1 Fugizimin e detyrimit pér tpércaktuar gllimin dhe natyrén e synuar tt&@portit
afarist(KTh 5.6);

9 BQK ka ka njoftuar se &8 né proces t[p rishikimit dhe pérditésimit t& Rregullit X dhe té Letrés késhilluese
2007/1 pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve né Ligjin LPPILFT
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780.

té hollésishme pér pémirésimin e legjislacionit, dhe rrjedhimisht té sisténgné dhénéé

1

Mosdetyrimin pér kujdesin e shtuar té vazhdéesmdaj raportevafariste

(KTh5.7 dhe 5.7.1/5.7.2);

Mungesén e gasjes sé bazuar né rrg<iih 5.8);

Mungesén e udhézimit rreth gasjes sé bazuar né ri€zikg.12)
Caktimin e kohés sé verifikimit pér pronapérfitues(KTh 5.13 dhe EUD neni

7(0));

Mospérmbushjen e kujdesit té shtuar ndaj konsumatorih 6.15);
Mosaplikimin e kujdesit té shtuar ndaj konsumatd€it i 5.16) dhe
Aplikimin e kujdesit té shtuar ndaj konsumtatoréve ekzisfgs 5.17).

Duke i pasur parasysh zbarézitat e ndryshme tétiflkara dhe té cilat jané
paragitur né hollési mkrt, nénpjesét ®aportt gé gjinden mé lart pérramé rekomandime

analizénpérkatése t&Th-sé.

781.

Eshté miré nése rekomandimet lexohen pérmes kontekstit té anadidégésee

KTH-sédhe brenda atij kontekstegjithaté rekomandimet kryesore jané té pérgéndruara né:
Njé shqyrtim téRregullit X*°, duke pérfshiréLetrén késhilluese2007/1, té

BQK-sé benda kontekstit té legjislacionit té ri dhe shfugizimit té Rregulloreve
té UNMIK-ut;

Harmonizimneper kuf i zi mit t+ O6instituci
pérkatése pér géllime té harmonizimit;

obligimi ligjor pér aplikimin e masave té plot@ér kujdes té shtuar ndaj
konsumatorévesi¢c pércaktohet né LigjiPP/LFT krahasuar me zbatimin e
identifikimit dhe verifikimit gé vetém pérbéjné njé komponent té konceptit té
kujdesit té shtuar ndaj konsumatoréve;

Njé shqyrtim téshpérndarjeslhe aplikimit télistés séKombeve té Bashkuara
dhe listave té tjera té personave dhe entiteteve té pgacakt

Njé shqyrtim té pérgjithshém té LigjitPPLFT né fusha specifike gé
ndérlidhen mekujdesin e duhuté shtuar dhe té ulur nd#jientit brenda
kontekstit té zbatimit dhe udhézimit né qgasjen e bazuar né rrezik dhe
harmonizimin e dispozitaysi¢ pércaktohet né kriteret pérkatése esenciale.

1

3.2.3.Vlerésimi pér Rekomandimin 5

Vl(ra]:;am Pérmbledhje e faktoréve té vierésimit
Rek. 5 PP 1 Nuk ka detyrimligjor pér aplikimin e masave té plota té kujdesit

f
il

duhura ndaj konsumatorit;

Nuk kandaim té shprehur gartpér mbajtjen e llogarive me em
fiktive;

Pragu i pagarté rreth transfereve elektronike;

Kur dyshimet ngriten rreth vértetésisé gpérshtatshmérisé sé
dhénave identifikuese té klientit té cilat jané marré mé paré,
vetém pér transaksionet e caktuara;

Detyrimi i pamjaftuar ligjorpér ta identifikuar pronaritn pérfitues;

Fuqgizimi i detyrimit pér té& kuptuar pronésiné dhe struky

% Banka Qendrore ka deklaruar se e ka shqyrtuar RregullipoX qé ai nuk do téyjé né fugi né pritieé&

ndryshimeve legjislative té Ligjthemelor LPP/LFT
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