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PREDGOVOR

Projekat zhorbu protiprivrednog kriminala na Kos2BBEKK) i poziv na br@RISbr.

2011/28252i CoEbr. JP/ 259Xoji traje 30 meseeip | ev od 1. ffebruar a
zajedn | ki nansiraju Evropska unija i Savet E
i mpl ementaciju projekta i k odu $sagpomaumaen pr oj e
Evropske zajednice Kancelarijom Evropske Unije na Kosovu. U sklopu Generalnog
sekretarijata Savetardpe u Strazburu, Generalne dire&cij@dskarava i pravne

poslove, Direkcira drugtveno i nfor milsminjjeea zhd ed y 2mij |
suzbijanje krimingtaa r a d n i | Zalaorby protivi pedinaglaimina jeste struktura
zadugena za sveukupno wupravljanje projekto

Prigtini, uz p ot lpoduprotiv Fisredagdminaluk es ejde @it ni Sea v e
Evrope, zadugenmeppojektea svakodnevnu

Krajnjicif PBRRj e da doprinese demokratiji i vl ada
pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu.

Svrhaprojeka j e da se ojalaju institucionalni K @
finansiranja terorizma na Kosovu, u skladu sa evropskim staadzsdovacena i
preporuka za poboljganje i ustrojavanje r e
Projekat proistil e irmm ipstoukitiraerb procaSamemey a za S
Premda se reforme koje se odnose na korupc
ne postoji strukturiran, dud®@oprvoputnppsegmoe oces
osmiiglgremgram predvila kao svrhu, strategi
ocena na Kosovu pptpanj i ma privrednogprakja norcanal a, t

finansiranja terorizi@iklusbceneo b u h v a t ibrialeu oblasts dblasti pravne politike i
resursa, podeljene na zasebne teme modelovane uglavhom prema mehanizmima Saveta
EvropeGRECOMONEYVAL
U skladu sa opisom projektmne koji je Upravni odbor RBRRISVojio na svom prvom
sastanku 12. septenB012. god., ocenadartir up c i j s k oi kojarjegiegimnarodh K 0 s o0 v
dve komponente projékpaipremljena je prime@RECOnetodologijeobuhvata status
Kosovaupoglesd edei i h standarda:

- dvadeset vodel i h n aReeoluim Saveta nbnsté@d) @4);pr ot i v

- Kr i ypravnan kmnvencija o korugdifs br173)i nen @datni protok(ETS hr

191);

- Gr a L gpmaw&konvencija o kor§gdis hr174);

- Preporuke u vezi sa kodeKPseparuaa Sgee n a g anj a
ministara bR (2000) 10);

- Opgta pravila protiv korupcije u finans

(Preporuka Saveta minig20a3)4);
- Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv KON@Aije

Timzaocenu ove kompongmigield p gelsaradom na revidiraogeni regulatornog i
institucionalnog okvira na Kosovu, utvr Liwv
ocene mera koje vilasti na Kosovu preduzi ma
Sekretarfa Saveta Evrope u S tabarBubpuotivupriviedhaegr ad ni |
krimina).

Ov aj i z v e gcderal za Kpsows Hasla sa nadikpaegbicijskoj komponenti u skladu
sa prvim ciklusom. Zbog usddss n 0 g Kk ar a koteae; struku r ad el ke ggaj
veli koj meri prati ali ne odra@GREC@ u pot pul



UVOD | METODOLOGIJA

1.

Prvi Iz v angkorepgijskito mexamtéorupcijska komponeRBPRK)
obraluje:sledele teme
Osnovne aneirespgr@gltavanja korupcije koje ¢

tugioce), policiju, javnu upravu, posl at
izbornih kampanja i javne napavke

Krivilno pravo, spr ov ol ekng zen ez, a kiosntar aig ak rii
postupakzaplena dr ugi nal i ni oduzimanja sredst a
i munitet od istrage, utwugivanje ili pres

melLunarodnu saradnj u.

Tim za ocenu akdtrupcijske kompate, koji je na Kosovu bio u terenskoj poseti od

26. novembra do 6. decembra 2012. godi n
strulnjaci Saveta Evrope: gdin Felming D
zakona, Krivil| ndnupossdarugdrkj ui (malhwsrkar) q g
strulnjak za osnovne mere zagtite i Suz
tugioce, policiju 1 | av nKristalsmasatvruu |(nB oaskn a
za sprelavanj e k carskap cgdip &€dmond Rumgayekmin j i ( Gv
savetnik PBRR-a . Strul njaci su analizirald.@ pr a\
smernice i ostale uslove), okvir politike, institucionalni okvir i sisteme koji postoje za
sprelavanj e i idpittirsibkapagiteteopdrimenu ekfoer kutpnca sjte p o s

sistema i mehanizama.

Tim za ocense sastao savani | nicima sledelih vlIadin
agencije za borbu protiv korupcije (KAB
Policiie Kawa (PK), Policijskog inspektordta K@dovske akadendg javnu

bezbednost (KAJB)y gavnog tugilagtva (DT), Speci
Tugilalkog saveta Kosova (TSK), Sudskog
Ministarstva pravde (M¥gencije za upravljanje oduzeraplanjenommovinom

(AUOKI), Kosovske agencije za privredne registre (KAPR/MTI), sudijama Osnovnog i
Opgtinskog suda u Pri gt iQainom Kdsovag@k om up
Obavegtaj nom a g e rCenirglnonm izb&rimos ckgnasi(CIKO/AK)
Kancelarijom za reqgistrapijot vr Li vanj e polmau i3 ku phg tsiurbij ei
pat ament arni h pPOK, i LDK, |AMK h Sktumpa@nalka m( Koso
Kancelarijom za dobru upravu / Kabinetom premijera (KDU/KP), Ministarstvom javne
uprave (MJU), Nezavismazornimbdor om za dr gavnu sl ugbu (
za javnu upravu (1JU), Institucijom ombudsmana na Kostegu({&Dithe komisije

za javnu nabavku (RKJN) i Tetazmaatranje nabavki (TRN). Pored toga, Tim za
ocenu takole se s asmaakancdadje Bropsie ahije m pr e d
Kosovu (KEURWJ)jsijeEvropske unije za vladgwaua na Kosovu (EUL.DEBSa,

Kosovskognstith z a i stragi vanj e Demokratskog mgtitutgp o | i t i
Kosovdransparency International Kod®&/TIK i Udr ugenj a ovl agl
ralunovola i revizora Kosova (UORRK).

Upitniku pisanoj formi, zasnavapo st oj el i m melunarodni m i €

(videti u prethodnom staviu GRECG MONEYVAmetodologijpripremljen je,
usvojen dostavljerelevantnimlastima na Kosovu koordinacijom Kosovske agencije
za borbu protiv korupcijpetodu od 13. septembra do 12. novembra 2012. god.



Postojelid izvegtaj pripremljen |je na o

informacija datih tokom i nék@mske goe t e . Osnovni cilj i zve
mere Kkoje su vilasti Kosova wusvojile kak
navedenih u prethodnom stavu 1. |l zvegt aj

anal i za. Z a k | | epdrukéoje sukulsviojenk udata Kosopu kaka bi  p r
popravilo svoj stepen ispunjenosti odredbi koje se razmatraju.

1C



REZIME

Okvir i opGte informaci]je

5.

Ovim izvegt aj e nkorupajskib mesaekojg posojel na Hosoaunna i
datum terenske posete @ddvembra do 6. decembra 2012. god.) ili odmah nakon
iste (do 31. januara 2013. god.). U njemu se opisuju i analiziraju te mere i daju se
preporuk&k a k o b i o d r kotupcijskog sistema Kosova megli tda budu

unapreleni i pobol jgani

6. Ovojeprvaa@Kosova koja se o dkarapsijske staadamhe L unar o

7. Premda je Kosovo preduzelo razHeramitijske mere, korupcijadgie glavni
probl em kporjiivruwegrnd g arvaas t i predstavlja pr
Kako bi se ovaj problem regi o, vliast.i S
mere, usvojimakonskpropise ustanovile institucionalnr okvere.

8. Genealno gledano, ostvaren je napredak koji je za pohvalu kada se radi o usvajanju
novinzakonskip r opi s a | i zmeni postojeliih, kao |
mer a. MeLut i m, adekvatno i e faeluttrva Lemi &
anttkorpci j skim strategkim dokument i ma, ukl j
predstavlja izazov koji je pred vlastima na Kosovu.

9. Ogranilena saradnja i koordinacija od s
istragu i sudskponj enj e Kkr i vi |l ni hprodkevhog pristapaup ci | e
istragivanju krivilnih dela korupcije n
osnovni razlog za jako mali Dbroj osuluju

10. J og umaerkventimprovee vidova i tipologija prisustva korlyjmijeedno
analz i r ani aspekti d&eolrapiclijepovezamgahetkirli k
ne postojeMehaniznia analizu rizika od korupiije r najugr,sagyeniijih
izgledima za njihovodlat no progirenje jog uvek su
dodatno pospbéegdvatieriodillimiti Udat o, pr e
ocena korupcije, pre bilo kakve daljnje revkjpeiiskin t r at egki h dokum
kaoiintegrisanij pri stup etil kim aspekti ma i prog
sektor, ukl julujuli transpar eppstanuo st , ok
neminovnost.

Osnovne mere zaGtite I sprelLavanja korupc

policiju.

11. Pitanje spre|lavanja korupcije na Kosovl

odnedavndNa osvnovu opsegne analize zakonod
nalaza iz prakse sapr eventi vne mere koje se odnos
primejuju uglavnom putem mehanizma sukoba iiptgeagaimovinskog stgkgsi

se takolLe primenjuje na 1isti ndaksun na ce
di sciplinske mere i etika jog wuvaek u r ai

11



12.

13.

14.

interesa detaljno opisana u zakonu, pgekad az | i | i ti m pravni m a
nemi no v n @ristuskkjilsaulastirusvgjile da bi zakonske odredbe imale efetka
promenjen nekoliko puta u proteklih nekolikoDgdwditeaje trebalo daos& o n | a

usvajanjem novog Krivilnog zakona pol e
kriminalizovani neki aspekti sukoba inte
kKrivilni i upravni postupak, audmugsuno lpr e
ne.$oga se konkretnijim preporukama poktl
prevenciji, | i me Dbi se zakonski [ i nsti

institucija, mogli dalje ustrojiti i uskladiti, kako bi se izbgglaepsitencione i
pravna nesigurnost u primeni.

Predmetne odredbe zakona i podzakonski h
korupcije sudijgaiu gi | aca i odreleni operativni me
identi | ni U nekjmgsuuk&j e mamano gMé hwtsit i,
proceduralnih mera zagtite etilkpg postu

kao gt o s uodokravanje elopunskihndelatmasas u mi | no dodel j
predmet a, pr over avanjg pitanjaj predudrog trajanja audskih re(
postupaka i i straga, transparentnost rad
[ tehnil ki h kapaciteta predmetnog Sudsk
zakonodavnim aktivnostima koje suutde putz g e us mer ene prevent
smetnja za sveukupno pozitivno migljenje

predsedni ka Kosova u imemogadj gnpgsudimaad
konal ne potvrde i memngwanjtao. nkKoagkeo diosvkeussttiy
meganja uU oOosnovne mere zagtite nezavisn
mogul e ponovo otvorit.i debatu o tome kal
dugorol no. | st o v akogsdvetdkkastve@. se radi o sa
Gto se tile sprelavanja korupcije u Poli
rezul tate i napravljena je evidencija di
slugbeniukhasrakepi s8lu krrégeebmj uz ap rpaovbi d laj. g afhg e r
postupaka i menovanja najvigih zvanilnik
njegove zamenike kojima se moraju obezbediti dodatne garancije transparentnosti i
objektivnosti, u interesu profesionalnosti i samgstali policijskih slu
odobravanje posebni h delatnosti van r ad
nakon radnog angagmana, tek treba da bud

okvir za sprelavanje korupciije.

U celini, pravila&koj post oj e obezbelLuju prihvatljivo
sprelavanje sukoba interesa i na kraju
godina na Kosovu. Mehani z mi pralenja su
dalhjegmno |l j ganj e, odnosno kada se radi O op
akter a. Svi oni rade u veoma slogenom o
tako efektno® i st ema prevencije. Gto je vagnije
me L legaam o st i sukoba i nter es@movergporektaz akoni t
imovine. Povezivanje Poreske uprave sa celokupnosnpdejerh avanj a koru
posebno kada se radi O prijavi Pareshovi nsko
toga, ipesi dokel kodeksi Su previge gener al
situacije. Stoga bi postojel eupkladuvne i e

sa gorepomenutim i trebalo bi organizovati posebne obuke o ovim standardima tako da



15.

sudj e, tugioci [ policijski slugbenici [
mogulim sukobima interesa i srodnim pita
VI ast. Kosova pozivaju se da se proaktiwv

sa konkretnim premograukalmak aivz davomj i zwna
verovatno doprineo daljem jalanju stepe:

policiju, koje je izgleda jog uvek sl abo
aktivnosti proteklih nekoliko gadimge @i j e pgoogvtoor ejid ,spr el avanj
nova pojava za Kosovo, permanentha proce
preurelivanje sveukupne politike sankc

odvr al aj prveatiynihuntera.c aj a

S p r arje&kaerupcije u javnoj upravi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Gto se tile javne uprave, postoje razni
strukturnih refor mi i procesa koji preva
Pristup javnim i nf or ma cealizacieaa ngpostojaniev e K | ¢
efektivnog koriglienja takvog prava od st
odsustvo poverenja u javne institucije i nediepa@jaondgovornosti, kao i percepciju

da je korupcija veoma rasprostranjena. Nedaviizaken& vi r , u ovom s mi
nepostojanjem |javne svesti/ znanj a i j o
Poboljganje mera transparentnosti, gene
pristup informa j a ma nar oulprimeniodga lvtae vnajsu od alnjj a i |
Organi zovanje i poboljganje internih rev
zbog nedovoljnih kapaciteta, resursa i mehanizama upravljanja rizikom. Postoje bitne
mogul nosti =za povel amj e ao dd cav cernni o sntov azxa
efekte.

l ako postoje pravna i i nstitucional na n:
cilj da osigurajua p o ¢ logohljsua ndjreg & wn@ dgnovu kvalifikaggana

uprava gener aposeba pate adl vispkoy stepenaspblitizgdijea niskog
stepena profesionalnosti gto ne nudi b a
efikasnost i odogovornost. Manjak transparentnosti i nedostaci u pogledu nepristrasnosti
proi zapogljavamjith islughenekKavaonujtemj awp
konkur s a, pravilne kom&luirreanculjeska zbedyray
i povelanja nadzora i ©pral &imkako bisehani za
znat no kompromitdvanickrediblit si st ema koji poliva na
Potrebno je da sprovolenje strategkih r
prioritetnost. Za realizovanje strategk
podzakonskih akata bilo je potrebno nekolikbaggd a t o j og uvek ne
rezultate.

U pogledu postojeieg vageieg pravnog ok
eti | kih pravil a, usvajanje aguriranih e
s| u ¢ bpermad kier iiv anreo btuihhv aplreanvei | kaatneegor i j e sl
zajedno sa praktilnim sredstvi ma i pove



22.

23.

TakolLe se moraju uvest:i jasne smernice
slugbeni ka kada se radi o pokl oni ma.

Trebalom j al at i kontrolne kapacitete za pri|j
institucija. Odgovarajuli standardi za s
privatni sektor moraju se pr iOtkvanjei vat.i r
slulajeva sukoba interesa i sprelavanje
stoga efekat sprelavanja ove pojave nij e
unapredit.i kapacitet.i pojedinimaiinstitu
njihova proaktivna wul oga. Povrh toga, t
rotacije u sektorima koji su posebno pod

Potrebno je pronal.i bol ji bal ans i zmelu
zapogljjaazvmarj d nstitucija i opgte i stand:
podzakonskog okvira u javnoj upo&ndbno je da bude uspostavljen ili da adekvatno

funkcionige sistem centralnog i periodi/l
na sprovolLenje disciplinskih postupaka i

SprelLavanje korupcije koja se odnosi na po:

24,

25.

26.

27.

U osnovse @rantuje transparentnost u parlamentarnoj pi®cedrai se da je
Skupgtina Kosova ihjinstitbojana&asovim aj t r anspar ent

Koncept Asukoba interesao definisan | e :
slugbeni ka. TakolLe postoji [ kodeks por
utvrLluju moguli kobi I ke, Ead® seaagdi onar ol i
primanju poklona od strane skupgtinskih
dovoljnimM e L uriedowoljna je svesed i raktévima i ne postoji kontinuirano

savetovanje i prui lvego L esraimaekbja dechdnasmma @b u lag
korupciju.

Prenda se | il ni interesi [ i madviinn a skeo jdua psr
ti podaci nepotpuni . Ne k o takvd stanjgie&i r azl og
sagovornici spomenuli su da, zbog ekomomdker aci j e na Kosovu,
poslanianogu da ne budu radiolifave svoje imovinsko sfenjezikuju da zbog

toga izgube na popularidst L ut i m, mogu se navest.i i dr
Jog jedan pr obl elanicsami odradib pracanjens kredpogtsvioj@ s K i

i movi ne. Ni j e moguliPar omil leank wa edalsstaerd na k
nisu dostupne detaljne informacije koje se odnose narpbaldoiembezbedita

KABPKI ili nekidrugizvanini organ u saradnjisa Poreskonupravomi vig

odgovaraju procengprijavljenenovine

U skladusa praksom uslovim&RECE koji su formulisartokomranijinprocena
pravilakojasu uvedenai pogledwsukobanteresd prijavljivanjanovindg prihoda
trebalo bi da buduprd ena mehanizmimsprovtienjai efektnimdestimudil im i
srazmernisankcijamaakonodavstkosovane ispunjavaveusloveNepostojanje
specijalizovandgla (kao ¢o je Agencijaza borbuprotivkorupcijezadgenogza
proveryprijaaimovinéinteresdinisekaoglavnnedostatak

14



Finansiranje politilLkih stranaka i il zborne

28.

29.

30.

31.

32.

Zakonodavsttboosova o finansiranju politil kih s
niz sugtinskih pitanjaliovias pwrdjrawa, hb ar
(2003)&Komitetaninistar&@aveta Evropele L ut i m, mogu se identif

oblastu kgima bi Kosovo moglo da unagvaiei zakonodavstvo:
aspektiormalné me t epriradézakgnkdavna tehnika)
aspekti matg@line prirode (izbor mera, transparentnost)
primena propisa (nadzor, kontrola i sankcije)

Sa formalnog i met odol ogk mgprossanjenasb vi gt a
propisa o finansiranju stranaka na niz zakona posebnoajgg €osoau: Zakon
finansiranju politilkih stranaka (ZFPS),
izborima i Nacrt zakena i zboru predsedni ka, Zakon o
Ova rasprostranjenost propisa ¢ e biti preprekaa za us i
zakonodav¥sv 0 U OV O] obl asti. Stoga postoje r
od nivoa izbora, gt Nanitjee mhaobbgkomzadev
postoje razliliti p 0] remostdjanjeklzbprimgkoi@ o dno s
| e st pommje kas problem koji treba razmotriti radi sveobuhvatnog, jasnog i
uskl alLenog HKoornakvrneotgn oo k vtirreab.al o b uporedi
izbori na lokalnom i nacionalnomi iEtou za predsednika, kako bi se utvrdile razlike

i ispitia njihova valjanost i opravdaBastt o b i Korisno izvrgit.i
sanameromgae pr opi si bolje usklade na mater.
Gt o soes ttu pl neo sdt i propisa i objavljivanj a
internet prezentaciji €@K mogu se nal i i nformacije o0 za
Internet prezentacija bi mogla da se unapredi konilentputsivimaza njihovu

pimenu a j og konkretnije jasnim i dostup
politi] kih stranaka. |l nternet prezentac
(http://Iwww.electoralcommission)prgaikkojoj su propisi dostupni prema vrsti
korisnika (kamagdgldathi sda amksal, u dii rked g mod
U vezi sa primenom propisa (nadzor, kon
definige donaciju pol iktoijli knojs es tprodndii | kag
prednostbilo ekonomsKkeneka drugaOvadefinicijgn e post o i u popi st
ZFPP. Na Kosovdonacijg ol i t i | ko] str ancprifbgekopi zgl eda
stranka dobija direktno u vidu imdeiver¥ili finansijskih sredstavag 4 1 j ul uj e
donacije u vidu usluga, kao niciwna vidu imovine i finansijskih sredstava koje
politi] ke st r alddensmislutepoipuniiiZFPRIi r ekt no
Objavljivanje finansijskih izvegtaja kI|j
stranaka i izbornih kampanja. Uusklala | | a n o n200B)ad r Ryraevpeo r kuik e
trebalodad politil|l kih stranaka zahtevaju da

javno dostupnim u redovnim vremenskim i
najmanju ruksi,t r anke b krebakopdaegpeddobVoji h f

ukl julujuli evidenciju o donwmninmuama i r
standarda u tom pogl edu. MeLut i m, na Kos
Zahtev da se prijavi ko je donaterseins punj av a. Dok se krgenj

ne sankcionige.


http://www.electoralcommission.org.uk/

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Na Kosovu ima nekoli ko organa koji nadgl
Centralna izborna komisija;(CIK)

Kancelarija za registracignaalaClK3erti fi ka
Poreska uprava Kosdkeada se r adi O ispunjavanju
propisima

l z oliglednih razloga Poreska uprava se
zahteva Preporukd@®03)4Ne z avi s ni or gan Kkwprmeniol e i ma

propisaOn mora da ima dovoljno resursa i adekvatne mehanizme provere.

Cl K bi trebalo da ima potrebno osobl je.
sertifikaciju polunjojrdd&dsaro trsasdbg, @ gémbliaa ni | e
Kancelarije su prililno |l oge u porelenju

Reviziju rade straunignaigo e amNiigsouw i o bkeazob e i € p

nadgledanje i kontrola revicoraodr elLeni h nadl egnosti revi
stranaka. Kontrol a revizora | e previge
Tugilagtvo bi takolLe moglo da pokuga da
politi] kimjishtavainrh ammhavezama da prijave
programa& t r ul nog Odrmedlge@evanpai sa o politil ki
pobol jgat. time gto [ e oubuhenmiti sa pdudgkerc
krivi ]| Miemadelsinmas.t strulnih revizora ne |

Kosovo bi tralm da se pozabavi pitanjem adekvatnosti i srazmernosti sankcija za

krgenje odredbi |l ' ana 21 Zakona o finan
kazni u | loafu nBhsPrawiluapolitil| kih subj
odvr ahniagwlsrazmerni tegini prekrgaj a.

Stepen primene pr opiivoae sanmdarla e rs@mdmt av | j at
zakonu. Lini s e daa Vvjeeo nkaa rfaokrtnearl akna n tsraoslte
provere da lidostgvignnagreme.gt aj pot pun

Ef ektna primena propi s & svomitaducGiKai ostali g e ma
organi nailaze mae sumnj i ve dok az drebdada ena gakonspr opi s a

obavezd a i straguje krgenja ®&Khbitebambdadd i ne si ¢
u poziciji da pokreie efektivne istrage;
dobije organizacione kapaditete obavl janje dugnosti. CIK
strulnost koja je potrebna Hda kogeprja i
naul i | ekciy enazjamamy diu irnucksut,. trebal o bi d
istragitel]ji i specijalizovani pravni ci

strankama daju uglavhomu matarri, pr i mer t @& kop po@rm adlazedap os | e
rade za stranku aijlui radkmegtsordnkektno F

zapazilo tokom revizije (a sigurno ne L
stranke)

Trebalo bi organizovati posebnu obuku zarakne sube@ngagovane na i s
tugi,l agtmaa Kancel arije za registraciiju i

1€



SprelLavanje korupcije u javnim nabavkama

41. Uprkos | estim promenama pr e@dnaeo marih pr op
povel a oalsalsthnddtdena EU, veliki broj interesnih strana smatra da su javne
nabavke jedan od najkorumpiranijih sekto
kao i j og nedeok od¢mer alazovi j eno stanje st
inic j ati ve koje VIadu gener al nkbentbommae | edi |
domal ematkrodiegtbu del imilno mogli da obj as

42. Nedovoljana efikasnost i nivo znanja odgovornih aktera, nedostatci u zahtevima za
transparenciju, nezadwl| j i v ni vo pri mene i ul estalo
operativnih mehanizama institucionalnog nadgledanja su neke od glavnih manjkavosti,
koje su naroliti i zazovi javnih institu
zloupotreba i korup&ipje se perceptiraptiliivaju u zadnjih nekoliko godina.

43. Kosovo bi trebal o da stvori usl ove za
konkurenciji, kakosgi sveona mi ni mum ri zi k od mogulno
nabavkama i u oblasti praje.

44. Ne ki od utvrlLenih nedostataka u vezi s a
i zmelLu ostal og, na potrebul ndoastse kma umt |
obezbelivanjem dalje racionalizacije pr
centralizovane Kupovi ne; pobol jganjem
mehani zama; analizom sl ogenih procedur a
prekrgilaca u javnim nabavkama i pobol |
horizontallme Lur esorne saradnje, posebno i zmel
bor bu protiv korupcij e, poreskih [ dr

45. Kada se radi O odgovornom osoblju u obl e
uvede us k| aokoblje apogtupanje iU siskemuzjavnih nabavki, kako bi se
i zbegl e promene osoblja,; da pojasni i
objektivni Kriterijumi za zakl julivanje
meganja u proctesga,d!lwl awtainj mai. tPoelkal o da
Il usavrgavanje usmereno na sprelavanja i

Krivilno pravo, sprovolenje zakona i krivi |

46. Tim za ocenu je utvrdio da propisi na Kosovu u velikoj meri ispunjavaju zahteve
meunar odni h standarda u obl ast.i borbe pr
se da bi Kosovo trebalo da preduzme zak
direktno obuhvaleni | l anovima o postoje
sektorupastl a krivilno del o, u skladu sa |1l an
korupciji (ETS 173).

47. Kada se radi o] korporativnoj odgovorno

potrebne zakonodavne mere kako bi osiguralo da pravna lica mogu biti smatrana
odgoper nim ne samo u situacijama u koji ma
kagnj eno, ukl julujuli situacije u koji m:
vel i u situacijama u kojima nije bilo r



48.

49.

50.

Iste r emeno, tim za ocenu je utvrdio da bi
funkcije kontrole kako bi osigurao da s
proveravaju i prate u pogledu itidagul eg kr
se utvrdi da li postoje neke druge relevantne informacije o pravnim licima u procesu
registracije.

Nije bilo sumnje da Kosovo ima ozbiljan
puno napora u borbi protiv korupcije. Sa druge stranegceinujeeito sasvim

jasno da postoji veli ka mogulnost za una
Stoga je preporuleno da se ojala Specij a
pogledu nadlegnost.i ovog resdrsalijsagadnjea t ako
izmelu tugilaca, istragitelja i strulnje
subj ekat u okviru postojeie strukture ¢
zamrzavanje prihoda st el eanefektnost sistena | ni m
uvolLenjem obaveznih standarda za sprovi
stelenih finansijskih sredstava u sl ul aj
prihod.

Gto se tile istrage | k did daijenakengginipost up |

vremenski rok od dve i po godine zavseage k i h slivamjh prékratakas p o d mi
obzirom na sl odeuudstr idemisegppdii @i | atagkdakc
pr epor biKeovo trebada obezbedi deedmeti menjeni da se koriste u

kri vi | nohbiizaglenjenida jedetpkrogiredbi aaplensredstava i prinoda
stelenih krivkdknbhi se odegdediolie mpdunostiprimeaen

zaplenena ef ekt a s | mdkarjipeijgPored togaut vr Ladan@ | e
neophodno osigtirdao giena stranama pravo da podnese prigovaraiadu

istrage.

Generalno, nedostajali su dtakistit podaci . Stoga je preporu
mer e za prikupljanje odgowaatiajtul khhi pda
ukl julujuli sve aspekte slulaja korupci|j
i strage/ sudskog gonjenja. Slilna preporu

1€



51.

52.

53.

4.

55.

56.

O P gPREGLED TRENUTNOG STANJA KORUPCIJE

Kosovo se al a z i U jugoistol nnoj Evropi, u cen
obuhvata p39&kmg@.iKosovo detl kognénu granicu sa Crnom Gorom,
Srbijom, Bivgom Jugosl ovenskoRem&epubl ik
poslednjem popisu iz 2011. godosovo ima oko 1.739.828no0 nastanjenih

stanovnka od PO§oa | o ke wdnmaBcbi , aB8&nj aci, Go
TurcieiEdgnk @t a N o Kasavaje jedmd napl alLi h u Evropi,
40% njegovigp r a Lnalnaal i2Zbbg didna st arosti. savani | ni
albanski i sspk i . Na opgt boghkooaiskkiiv oiunra jtuu rsstka t,u s
jezika

Kosovo ima BDP od 6.300 méijancé r dollargpioh sadagnj i m cenama,
osnovuPKM (pariteta kupowne [izngsil3.513me L u n adolara (podac
2012god.BDP j e rastao godignje #€01pgodhseku za
gt o j e kul mi ngodlUs2Dldgoding potast®o%a 5%, ddl0jedud012
godporastao za 3,8%

Rezolaijom Saveta bezbednosti UN 1244 (1999. god.) Kosovo je stavljeno pod

prelaznu wupravu, Mi sija privremene upra
postupka olkrge 5itwadaujsa Kwdwv a. Pod volLstvo
konal nog swbatwsgeK&ksayamp 2005. god. Prec
i zmelLu 2006. i 2007. godine al.i Ssu se z
17. februara 2008. god. , Sk upBQotkiapa Kos o\
2012 god. 98 zemaljgje priznad Ko s ov o, a tMekibarbdnomj e pr i
monetarnom fondu etSkoj banctrebad a post ane | |l an Evropske

razvoj EBRD. Oktobra 2008od. Srbijaje za rlaagi savet odavno mi g
MelLunar odnog s u drestpprroagvldaeg e nM SaP ) rpreonaal veigsan o s
me lLunar odrvVePmjeorjaawu o0 savetodav.ngod, mi gl j er
potvd i vdgipr ogl agenj em nezavi s noopsgrincipiKo s ov a
melLunar odnog Savet@ bexhedndste ENol@dAgsndjorastitutivni

okvir . tahelpg j ielnd @ o | storijKospova sokonostima

Kao i u drugim p&enfliktnim zemljama, demokratska uprava na Kosovu postavlja
vagne i zakeovwel azsa i damap(bs]ajlnzazch/kiadatno;ekovodst
nagl agen neophodnoigd institusiendirog rsistaina jkejeg p o st
karakteri ge neadekvatna infrastruktura
finansijskih i ogranil|lenja kapaciteta.

Kos ov o dsadraginoidazovinargoonih koji su nastali zbog njegove borbe
zadagme L u n ar o @& @lyavlena stapazapoglenaostaljge jakosisoka

Kosovo ima parlamentarni sistem i oblik vladavine j&lattprane d | aga pr e mi |
premije@ nakon | prbdsedrak Kpspead leg®esr i zbor potvr Lt
Kosova. Kosovo ima pravnisistere novan na ,gradenjs&k olhs tpawa v
pravni akt.

2ZMe Lunar odni monetarni fond, Svetska ekonomska pregl

1<



Fenomen korupcije i njegova percepcija na Kosovu

Posebne odlike fenomena korupcije na Kosovu

57. Kosovo j&rhka demokratija koja pati od slabe odgovornosti vlasti i transparentnosti.
Korupcija je jedanodigors pr ob |l ema i dal j paKgsomuo k 0 r as
premaocemin ogi h i str agi vaktarjnanacionaman nivpujkaoih nev
raznih melLunar odniagiavkatngraa .o Medarkavedpenidjnia
pokazuju da je percepcija ostala na istom niskom snigou pi 0.glndekg a | a
percepcije korupcije organizacgasparendyternationala 2011god.iznosi2,9
(visokstepen korupgijg@l2mestood 182ocenjene zenljeaskali od nula (jako
korumpiree) do deset (veoma nekorumpirdieom poslednjih godina, bilo je

nekoli ko izvegtaja, domal i h i melLunar odn
dastepenkomp ci j e legm erta z vdoojmuia, k ao i i midgu Kos
Godina 2010. polela je izvegtajima o e
kriminala na najvigim nivoi ma. Nepostoj e

kont i neti Kosavinsmanfjijnjegovéjanse da postane atrak
strane investitdr&orupcija se smatra jednom od najozbiljnijih pretnji za Kosovo, koja,
i zmelLu ostalog, .sprelava rast posl ovanja

58. U Globalnom barometru korupcije orgafizatggaency Internatiored 2010.
god. , politil ke stranke su percipirane i
korupcijom na Kosovu, jer je 55% ispitanilinstame ocenjuje kdpuzetno
korumpiraduPrema istom izvoru, 57% dostava smatrdaje borbavlasti protiv
korupci/liel @odaerekl| &as nagvim nidoma lodggvoreostis | a b o
vliastiu efikasnospr avospitavalenj u ppeadkanaagvnimu j avni
nabavamai koncesijmaidentifikovansu kao neld d n ajnijia neddstataka i
kriti] nih s elkitmir asndendjda ima gnotgy Isteagalkorupcije
srodni h kwi malamhbdeja alulajeva dolLe do

Veza i1 zmelu korupcije i organizovanog Kkr i mj

5. Nekol i ko meédmaljairbdakiheuwag,| avkomulmejdi j e i

drugt vo, navodno je navelo orwgpemjuzovani
kojom viIast.i Kosova moraju da 5Sa pozaba
stanovi gt a ianztborkupotivongamizomaoay kriminalaoi korupcije

zadugen je, izmelu oSpgeadiojgal rkad Misiiicginli a § tsu

3Indeks percepcije korupcije organizacigparency Internatinaa012. god. pokazuje manji napreak je
Kosovo dobilo ocenu 34 (od maksimalno 100) i nalazisa nzesflbod 174 ocenjivane zemlje. Kosovo je

prvi put bilo obuhvaleno Indeksom percepcije korupc
Freedom Hou¢éeKul a sl obode) ( ot gaboasirkToamsifipZceinjl ef eo fugpsdwoiaznaz i c i j i
je prema ovome dobilo ocneu 5,75 za svaku godinu u p&ti@dd 2008 god . , (gde ocena 1

napredak, a ocena 7 na najmaniji).
Pokazatelji Svetske banke za vlade na svetskbiasioed Kontrolisanje korupcije*
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
385| 252 | 325| 31,1| 31,1 | 30,8

* Pokazateliji SB1GO eligdesej @ O aspjomugad & 100 najvig
4 htip://www. ké#liosova.org/publications/N1S201 ] estradé 52.
5Videti, izmelu ostal og, Jal anje vliadavine prava ne

KIIRP, 2010. gouttp://www.kipred.org/advCms/documents/40064 RoL fight against corruption.pdf

2(


http://www.kdi-kosova.org/publications/NIS2011en.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/40064_RoL_fight_against_corruption.pdf

Evropske unije zadavinu prava na Kos@®MULEX Me L ut i nkorupsijé ie p e n
organizovanog kriminala reoWpjen e o drjeelrenj e | est o pral en
informacijaa, usled nepostojaofedinjene evidencije istraga, sudekggnja i

presudazkr i vi | na idrgahizoavanog krimifphla.to] kerupcija je, prema

navodima, rasprostranjena birazi ti m obl asti ma na Kosovu

melLunarodni i domal i akteri vide i smatr
60. | ma nekoli ko godina od kako je razmatr al
nezaposl enosti i wider kaongaénit izazaRpjedigirsektora n i kor
se |ine ugrogenijim od drugi h. Ooni koji
pravosudni sistem, privatizaciju, carint
o p ¢t iPored usvajdnj i raznmgarelevantnog pravnagstitucionalnog okvira,
dnevngper i o@islppmavu o ovom pitanju, pored o
percepciju aspekatarila z 1 i | i tsillu| ppeebniph bd strané j eni h
medi ja i nspokzo h sianv & ¢ i asjhja wlginama npds ke | ana

na kor upci jenmaglasakpng tamimevavja vidova ove Iejassovu

podatakaz prakse statisti k i h pzbagag@aktaoj anj a wusikl alLeni
pouzdanih podataka o obimuraktesistikama korupcije. U tom smisll, e nj e
redovne, integrigan pouzdane statistigd straneglavri upravnih i orgarra

spr ov ol e mpijagiménja e @anase kwrupcijis@upravnagisciplinglgi

k r iog aspekjgpredstavljaravizazov na Koso¥tlz nekol i ko i zuzet e
organi , tela za nadzor [ i nspektorat. |
preventivne provere i analize rizika vidova i tipologija prisustva korupcije.

61l. Pored toga, kooradZomiatelaijnai iszemeyvhegaiwaa zsl|ia bi ot
kada se i zkeupdjeijdruggil i Homii \me|mmoguhuporednb a
and i zirati s adiscipiingki sudskihti finansijskfpekta\Do sala
osi m n ek o dosavskg apgerza babu protiv korupcije, redovne analize

rizika korupcije se ne sprovanlerzpna t i | k ae ng iat@un aMe Lut i m,

treba napomenut. da je po prvi put ostyv
6Na osnovu nekih domaiih izvora |ini se da u toku
presudama u vezijesailsl udragermiizrav aknoorgu pkcrii mi nal a, po
predmeta neregeno vel godi nama. Dana 16. novembr a
pl an za meluinstitucional nu s apciegdza petiod 2PBS50god i protiwv
Godine 2009. prijavljen je samo 1 sl ul aj korupciije

Videti str. 51 Godiagan2D08.godi, dostupripttae/jwew.estaxdi j a EUL E X
kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL %20REPORT%20English%20FINAL.pdf

Statistil ki podaci o presudama za korupcgod;u odnose
i 52 u 2012. god.

Uz to, bilo je 219 sudski gonjenih lica u predmetima organizovanog kriminala u 2009. god.; 268 u 2010. god.; 426
u 2011. god.; i 290 u 2012.\gddlti stranu 24, fusnota 135 na

http://www.kipred.org/advCms/documents/56243 A _Comprehensive _Analysis_of EULEX.pdf

Pored toga, u periodu ZD@1 1 . god. , statistil ki podaci opgtinski
progl aigranopa kpasi vno podmiiivanje, a 58 za aktivno
organi zovani kriminal | e20219god.i ca proglageno krivim
Vi deti | zvegt aj UNDKosave,2@1P. gogl.estr.jlt j avnosti 4,
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/PULSE _ENG 409069.pdf

SsPored toga, I i ni se da jog uvek ne postoji opgta ¢
poged toga koja krivi|lna dela se podvode pod korupci|j
°Broj ke TSK za prvu polovinu 2012. godine pokazuju
83%) odnosio na zloupotrebu slugbenog vpdddj®gaj a. Ok
Okrugno tugilagtvo u Prigtini. Oko 10% krivilnih pr

21


http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/56243_A_Comprehensive_Analysis_of_EULEX.pdf
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/PULSE_ENG_409069.pdf

strategije za borbu protiv korupgjerioal 20182 0 1 7 . god. , ti me gto
aneks (Aneks 2, Vremenski okvir za evatatiga) koji se odnosi na procenu rizika
korupcije u prioritetnim sektorima kao ¢

Nacrtu strategije za borbtivpkorupcije za period 20181 7. god . . UvolLenj
rizika korupcije kao obavezne aktivnost
perspekti vi sve javne institucije treba

preglederviastna  mhiti@raodeno da prilagodkaoprioritepostave nastojanja
i intervencije protiv korupcjeinosma promene javnogl u grasilie zahteve za

efektivmpi u i ef i kasno greventipgpristeapm koor di ni ranog
62. Imajli u vidu navedeno, preparyjy € | 3 e da se vr Gi periodilL
korupcij e, pre bilo kakve dalijAeionr evi zij e
planza bor bu protiv korupcije); (1 1) da s

aspekata putem adekvatnih planovagrniteta, sa ciljem da se preventivhe mere

proGire na ceo |idokanu upswkit(io)rda seuokjavg u L uj u

odgovarajli nalazi na t aj n a L fprikgotks Ol B apniait€td e f i ni Gu
Medi j ski il zvegtaj o pitanjima korupcije

63. Rasprava &orupciji je jako rasprostranjena u kontekstu medija. Uloga medija u

ukazivanju na slul ajeve i praksu korupci
godi na. Dobra stvar je gto mediji na d
Nezavisnostipp f esi onal nost medi j a, kao i pobol
medija il pretnje i prepreke medijskim
Kosovu. Uki danje pojedinih krividno inkr
noomKr i vi ubiojepaakbnvan korakl nakon politi]l|

64. Neke melLunarodne institucije naglagavaj
nedostatak finansijskih sredstava i str
pritisak javnosti ijpedi ni h i nteresnih grupa. Sa dr 1
rezigniranim i smatra korupciju gotovo normalnom pojavioro zafodstt kU no dr u g
takvoj situaciji, borba protiMelLkudrivmpeci j ¢
oliglednomjneopgta spremngqgatmerdpoowm pr edu
pitanju.

65. U aprilu 2012. goggkrenuta je intern@atforma za borbu protiv korupcije kao
inovatmipristumg r a L adnrsukgotgva za borbu protiv korup
Bag Idrage internet prezentacger u gt veni h meaintgrraet ova I
prezentacij r u § ain onotgiu za gr slleomeodKos pwad j dae
korupcijs a k o i maidaamenjujokbraeutarg oukarupcij Na d |l e gni or
u Vladi pratprjavliee s | uil ag wivapr i jeanda hitpot VidilLehi| ev
"n e p o t".Interhiet miatformavw.kallxo.céhp r u g an an@tgud vakom gr al

Kosova da prijavi sl ul aajpeevaee, skkoba interesaj e, o
WLl anovi 37, 38 i 39 Krivi | -082,@d?20.afria2042. doll. okojima gee usvo
utvrLlLuje krivil] naa,odigndaowalos,t @t ammadrhi jua eidlnii kpr oi zv
polinjeno objavljivanjem i nrlb3odrm® ckiohraa2D12..g&di Rrvelitno s u no
zbunjujulie usvajanje novog Kuliividwakyv e akmpmran eo do dsrt e
mogu ozbiljno ograniliti prava i sloboda medija dov
inicirao i branio Nacrt krivilnog zakona.

LAl ban&dlézdo red dingl eskom,j dobkavinaloi ifiprififaevi oi

2z


http://www.kallxo.com/

[ druge sl ul ajeve zloupotr aealke gelny @b eomay ¢
gralana Kosowgggitlih Kbhatueg@®panjssee moge pr
oblastima u kli g¢gentrhlnuj lakala upravu obraavarg, zdravsty sudstvo

privredutd Tim internet prezentawij@v.kallko.com saradnji sa novinaizdanja

Gi vot rletane KesgviPravda na Kosofdrejtésia né Kospygratirad

ovi h nimstducijagareiglavanj u pr.i jlawlnjteniedt glrwllajne
sl ul aj ev ©ntjaek oploev eprrluj giav .ignesa BEvaj@ prableihep r i | i k u
razmene razmatranja i iskustva putem internetha sl ul aj eeve Kkor uy
s | ué apwdjivnead ujavnost.

66. BIRN (Balkan Investigative Reporting NetwBrle | k anska mrega i st
novinarstv& o mbi nuj e i st r agiav alnk semisagd yaitema rhs t v o
svoje emisij&i v ot nmad iKloisgoev uj a v livanjermn jeraisijgm@, o bj a v
i Zzme L u zlouwdtrebbtlriyeninj i hovi m pr.oj 8k} @ malpajari
doprinos u obl asti borbe protiBRNekorupci j
pomogli u otkrivamakolikoes | u|l aj eva kor ulgformgBlRNje U ok vi r
organizovatai z j av ni h r raKgsova peposiednph3dokatiplglona.n e

67. Poredtoga,Miena el ekt r on $i KV Kanalmidnterngt portalelilpisaniu | uj u

medija izvedgtavaju 0 k @areump ¢ iajma. uMedlkurtu g
istragivalko novinarstvo je jog uvek u
medijske aktivnosti, podl ognoptol hovi Rar :
uticaji n astyarikaeazabanjavaju.s e Kk a o

Polt ka, institucije, inicijative i pomol za

Opgta politika za borbu protiv korupciije

68. Anti korupcijska politika i Il nicijative u
zapoletih na Kosovu prrie aktkerlii kpr igrmoati inlai
napredak u regavanju izazova korupciij e,
neki h &I winaijpezidbriodaanng okvime @ s t stjuléurdiojase
bave korupcijom. Me L ut inogim oblastim@,rvecsna r anj e
negativnpercep@u pogl edu njene velike prisutno:
nivo zakonodavnog okvira, nedovolatbjanjada seo v a | i zazov rega

proakti vmiajriofga&albiamda s pir owrodidgakguteduaz ak on a
k a o kddgsta. ni

69. Strategija za borbu protiv korupcije i A
usvajani u ciklusima efl §odine, od 2004. goBrepoznaju pol i t i | ku v ol

2Gr alLlansko drugtvo za borbu protiv korupcije, Lejla
http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte finale PDF/Kosovo.pdf

13 Prva Stragija za borbu protiv korupcije obuhvatila je pei2@d208§dd.; druga se odnosila na period

20092011. god. Zahtev da se pripremi strategija za borbu protiv korupcije prvi put je spomenut u Zakonu o

suzbijanju korupcije (br. 2004/34, od 22.@®ila20god . ), |l an 23.

Trenutno, Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcifgs@ro838. decembra 2009. god.), Poglavlje 1V
(l'lanovi 16 i 17) ureleno je pitanje Strategije i
pripremilajgaBPK u saradnji sa VIadom i drugim relevantni
Kosova na usvajanje (llan 16). Akcionom planom za
BPK. Nadl egne institruoc,i j®ev adkrnah u6 omeasveciu, dmo dneosi eo dii

pri menu Akcionog plana (|l lan 17).


http://www.kallko.com/
http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Kosovo.pdf

K1 jul ni predusl| oy eva ap ilicvedlheatje iy o jsit e
da se uvedu mere pr @taivinikoroumainjag zme dg ij re
d r u g tBPKje, 201Kghdine pripremilao v i strategkresvegak vi r . N i
ocenepr et hodnog a(R00201lgoglk,0ga cu kdiulsj u j al anj
nadl egni h i "Mdotkiutmemiajt &, jzesoovanakmodamipks r v i put
korupcije i evaluacionokvio. U januaru 2018od. Vlada Kosova je usvojila

Strategiju Akcioni plama borbgrotiv korupcije gariod20122016 godi uputila ih
Skupgtini Kosova na konalgodSkswmtiama e .
negativnim gl asanj e Mladi mataznzatraej€ Nakondekih u me n t
korekcija (pogdel odioasl anemenskag okvicavirajanja

20132017 god), Vlada je ponovo usvojila tekst Strategije i Akcionog plana i ponovo
dostalaS k up gt i ni

70. Primenu t&ategije za borbu protiv korupcije na centralnom i lokalnom nivou prati
Kosovska agejacia borbu protiv korupcije (KABRK)t i t uci j e zadugene
mera podnose i zvegtaj KABPK svakih 6 me
podnosi godkiupmijii ni zv Ogptkmojn t B ggl Pgegui ni
odrelen |j g udd voe kdj eevddnese kaknpeijie Preduzete su
mere da se formira posebno Odeljenje za borbu proti¥ karkyicijeSpecijalnog
tugilagtva, sastavljeno prvenstveno od 8
da se ospigurmetd ppaspgajeierfi30 (trideset)
i i menovani )bia gianja daidaju(efektivare dpprimok. a

7. Tim za ocenu sa zadovoljstvom konstatuj e
raspravu o korupciji idpmmalo je, nekoliko godina unazade mere na
strategkom, p r anwa kako biise uhvatid k b gizaroeoma lan o m
giroko raspr aszZtarpaangjeennae skuor w@mei jié i t a kK r
zakonodayvst waevantrsndviogkinu | ene £ annstandardimai i
dobrim praksama za borbu protiv korupcije.

72. MeLlLut i m, Niadcionbg piatza @otbe gratiyj kerupcije, nakon njihovog
usvajanja od strane VI|Iade, poletkom 2012
gt &kjupgtina, uv aprilu 2012. god., vrati/l
razmatranje trajalo je nekoliko meseci bez ishoda. Neznatno izmenjene, Vlada je ove
dokumente ponovo usvojila u novembru 2012. god., ia naXkikajuLp. telhruama a
2013 godi’ Neki razlazponekad kontradiktaravedeni su u pogléogiodlagamj

Linjenica je da je jedna godina izgubl j
dakl e, postoj i strategki okvir za borbu
prevelikog kadgnjenj a. Osim toga,- mnoge
200. god. ) i dalje se ne primenjuju, a s

Akci oni pl an. Z Haosg osiguwagpaavilsaefektmarpememar u| uj e
pralLenje nov o gza borbwpmtivé&dipajeyzaenidd20L3R0A7

“Prema |l anu 5, 1.4 Zakona o Agléd adi29. decembra 2009r bu pr o
god. ), KABPK prati i ricaat) gplana zh dorbsl protio korofdtig.n j e Str at egi |
150v a j broj je povelan na 3 tugioca odlukom TSK iz a

16 Formirano odlukom Vlade, br. 02/110, od 26. februara 2010. god.
“"Skupgtina ih je razmatral a na fnh eiko&Kabmeta njesbide danj u

prisutan. Skupgtina je Strategiju za borbu protiyv
februara 2013. godine (54 glasa za, 45 protiv i 2
Tekstom Strategije zaebdarab un epmao tdiow ol g rnwp cpiojle tgd tkwer |

protiv korupcije na Kosovu.
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god, kao i dase sprovedk | | undpmmeenjenenere iz prethodnog Akcionog
planaza perio20162011god.

I nstitutucije zadugene za politiku borbe p]

73. Dana 14. februara 2012. god., predsednica Kosova Atifete Jahjagedionela je
osnivanju &tionalnog saveta za borbu protiv kohupbild{KD012012k 0 j i sl ugi
kao konsultativno koordinaciono telo za
borbu protiv korupcije. Savetom predsedava predsednik/ca Koseva,adbkisuol | an o v
Savé¢ a nal kdblbih institucija: gladngevimoci je za
Kosova, Sokihogpzg tzakonedavetgku g t iodbeakzoag b ud g et i
finansijeS k u p ¢ todboasz& oaglzonad javninfinansijang Sudskogavea
Ko s ov d, k sdyeh aolaaVrhovnaydr, Savetodavnegved za zajednice,
Ministarstév prade, Ministarstvan ut r agnj i h p o0Za | ewopsie, Mi ni s
integracije, Ministarsadministracijkalne upravé@olicijeKosovai Finansijske
obavegt apmtedrugeandtitucijé mogu biti pexvaavisnostiddnevng

redasastanka. Savet se redovno sastagengjne | et i ri gastake godi g n
mo § e speedsedwaatjibi i dr ugi | I anovi mogu zatr a
sazove sastanaBavet ima konsultativhu ugmpusu neke od njegduitikcija da
koordinira aktivnost.i za ug yrikdodglimranj e i

aktivnosti koma s e B @tr pos maciglne estratagije u borbi protiv
korupcijed a o @ prierlteteji politktes pr ovolLenj e zakonodavr
powadelef i kasnost i u bor bi protiwv Korupci
institucija u jalanju postojelbvst mehani .
dr wagt & pr el raipraivkprupciie. b o

74. U okviru nastojanja Vlade u borbi protiv korupcije, Radna grupa za borbu protiv korupcije
je najnoviji antikorupcijski subjekt koji treba da se formira (nakon KABPK, Kancelarije za
dobru upravu (KDU) pri Kabinetu premijerailSpecijg t9W @ugusta gotll a ) .
god, usvojeno jeekoliko novih antikorupcigkikoa: Zakon qrijavi paeklu i
proverimovinerisokil a v n i h i pryad, pordklpribv&r@oklona za sve javne
zvanibl. a4iiob0g, Zk on ooz agwi | a(bdaosnorefbarnma oiajl a
br. 04/K043 i Z a k aamu sokobmtpresa lovljanjyavne funkcijdr.

04/1-051).

75. Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) je nezavisna institucija osnovana
u julu 2006sa groaldonPod ef abrjwaru 32007. go
zaposlenh a ol ekuje se da i h bude 40 tokom 2
oko 400.000 EUR. Na | el u Agencodb5 je di
godina, uz pravo jednog reizdb@®.BPK podnosi godi gnj i i
Skupgtinskom odboru za pralenje rada Age

18Uredba o osnivanju Nacionalnog saveta za borbu protiv korupcp@arDKKRK, (obj avl jena u ¢
listu 16.02.2012. god.), dostuphémégazetazyrtaregks.net/SearchResults.aspx
BPostoji i I nstitucija ombudsmana za Kosovo, melut i

protiv korupcije.


http://gazetazyrtare.rks-gov.net/SearchResults.aspx

76. DugniosmhadKABBKu& $ §j iu| ejswpriesavagye korupcij o
Njena ovlaglenja prvobitno su bnla regt

2004/ 34, 04/ 2005) . Sadagnj i poseban pra
Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije-t9 ,0B2/2009); Zakon o prijavljivanju
I movi ne, kao i Zakon o sprelavanju suko

kiik | ne , prprjoatvie® 0 Op r ji &V n ig modnetojeaonganima iz&k a
sprovolLenje zakona -2012. god)KkdABPiKjg docsada i vanj a
potpissame mor andume o0 r azume vkamcglarjonsgavneg ed el i
tugi oca -uyNeEWIELEXm sudskom ,iFinangsijsgim!| al kom
0 b a v eng teatgniiediniom Institu@m ombudsmana, Carindfesova,

Regulatrnom komisijom za javne napwikd i ci j o m Ktowsiukga g tDirog a v
Poreskom upravom Kosova i Kancelarijonsdis@ptin t ugi oc a .

77. lako je Tim za ocenu primetio razna nastojanja da se uspostavp priagotiji g a
institucionalni okvir i p a k , atkorupdijsienpolitike g rexegivistup,

| i ni postoji gasna viz§ao ida postopotreb zajasng | u i ustkl alLeno
pogledu mehanizamasaradnje, koordinacije i komunikd@gaekad, postoji
preklapanp z me Lu razl il itih aktera koji su pr

KABPKjedanje od glavnih aktera u ovoj oblasti u skladujsa sm o v,kaliog | e nj i m:
j e navedeakonaKABPK aMaeil s&djoj kegrdinacijskoj wozis r e | e

se kako sanstitucionaint a k o [ s pa epgpiemkiNg indown Viade,

Kancelarija za dolnprau, pri Kabinetu premijera (KB)postajod 2003god.

|l ako se opi s nj enemanjaiud @doosnivdnjadnosgaa d at a k a
odr e L e n ui sawedodaxno ulogu u poghsgekatgolitike i transparentnosti

vlastinjena uloga o v | a g a&aopjdiaacijoviedeledaise radi o borbi protiv
korupci j e jostagulvosmisleninejagm? U f@bruara 20k2. god., Savet

za borbu protiv korupcije formiran je na inicijativu i pod rukovodstvom predsednice
Kosova. Osimekih pozitivnih efekdta s | fodm za kaamenu informacija,

negw e funkci j @ ssu omrai Isieluticap garpagitael e.e nj € 9 0
lako su neki predstavdiade (ministaash)l | a m ovem Savetaygumentacija

ide u pravcda Madaprema Ustavu i zakonu priearnuulogu u borbi protiv
korupcie.&& druge strane, Tim za ocenu napon
zabel egeno a nPgmmepaoSiraaui Borbw grajivt kormpaije za period

20092011 godi ne b,ipd stogaplaefetadqgi jaunvelikopnrer rezultat
odsustvame Lui nst iatr @ding rra lin e k osoorganiiliodetenja e . Odr
izgleda da zaost&pda se radi o prevenciji

78. Sadruge strane, iakoje i g | e dlnion ic es\aanikatupgijski paket zakona
dd eko od uvolenja | amsog@¢ esnee gpaovh vnnaie jsoigg uur
vagel eg Zak o npaije (r. 2004/83005), logizd rug ik,o riuz me Lu os

20 Generalno istraga uaupgrn om post upku, sa ciljem sprovolenja Za
sukobu interesa, kao i Apredi stragad korupcije na
krivilnog postupka od strane organa za sprovolenje
2lpjtarg MO R potpisanog sa Drgavnim tugilagtvom predmet
odbacio svojim regenjem KI 03/11, od 6. marta 2012.
2Tim za ocenu obavegten je nakon terenaclrmj posete
strukturi Kabineta premijera 5. aprila 2013. god., opis poslova Kancelarije za dobru upravu, ljudska prava, jednake
mogulinosti i borbu protiv diskriminacije izmenjen i
drugi h nsolsitlini huldwg@ obavljanja funkcije sekretarija

ostalih, oblasti dobre uprave, konsultativha uloga u odnosu sa raznim interesnim grupama, koordinaciona uloga u
angagovanju gr alanistkiokge dir uogdtlvual iuv aknrjeui,r annejkui psou od p

2€



definiciju korupdije o v | KABFAK Balkgnao Agenciji za borbu protivijotbpc

03/:1591 2009 kom s e takole ur Olakjl e, i @otpEeg @a toam ieji
( &nR5)o "ukidanju sviinavnih propigaji su u suprotnbsti j e & jersemg uj u |
upul uje ni na | ediKao pokledicaktoge, tag@ankorupajds on/ pr o
ovl| ag (BEKiijdrage dgu t i prea v d v apaketpzdkona (goeed

definicij r i v i konupch@recha&dowwnmrKi v i | n o2hbrugoadakomom o .
prijavljivanjyporekluproverimovine visk i h j a v ngprijavijanjyoreklulin i k a i
proveripok| ona za sve |-850n211)zukiraunje Fakonkoe ( br
prijavlivanju por ekl u i movi ne i pokl5b 201 i soki h
god. TakolLsepr elaakvoannojnmu  adavijergujaefunkeg(be r e s a u
04/1:051- 2011) ukinut je Zakos @ r e| avanj u ebavkaobjani nt er e s
funkge, br. 024133 i Zakon br. 0345 o izmenama i dopunama Zakona-#4832/L

osprel avanj u ebaWanjb penfunkcijerovridoga u kontekstu
usvajanjmovog Kr iavkojh n® @ iz @&k maspektsukaba) inoteresag K i
razgr arsit|rmagjne engadnfiklABAK i d rgg at vurfiibispedjaiy

t wgaz a kor upcij pr)menovihazdkanaldekoje odetdga die

razj@ nj.eno

79. Prema migljenju Tima za ocenu, postoji r
sprelavanju korupcije i vel om i real nij c
zajedni | ki pristup ongrpg ekvinao s tizldegavanjenv anj er
prekl apanja odgovornost. trebal o bi da |

institucionalni mehanizmi i podstakne razmena znanja i iskustava i proaktivnije
operati vno oreldlapangakonskhodrddaipebaep i zmelu Zak
suzbijanju kagraije (br. 2004/34) i Zakongem@ji za borbu protiv korupcije (Ne 03/L

159200 ) |, kao i n o v teegalgekda ibvwdéey a .0Rgema tankep n a

pr epor ubas¢ mciosakzujgravn) okvir koji se odm® i na sprelavar
sukoba interesa, tak@t oreléventhn z ak on i bai nbviousvojgnk | al e nii
Kr i i zakonom;(ii) da se revidirai razjasni institucionalni okvir za
sprelavanj e asusvaanEem nizansmei € & koj e b i 0o mo
eflkasnodeb vanj e kako u prekr Gaj n ¢ilndaseak o i u
inicira raspravao redefinisanjun a d | e HKABPK tuisvetlu pwebe za

efi kasnijim i ef ekt ni (ivi da ses poreské alasa nj em |

post ep e nuoverifik&cljujpujdideeimoving kako bi prevera pobol j C
porekla imovine itimesmd@inogulL nost zdDagrmadzalkonito

Il nicijative gralanskog drugtva za sprelava

80. Organi zacidgreugotrvaal aghesrkergal no fsoanjenjei oni g u
finansiranja od strane donatora u poslednjih nekoliko godina mnoge primoralo da
prekinu sa radone M u  p 6.00® registjomaaih nevladinih organizacija na Kosovu,
samo mali broj njih je aktivan na pitanjima borbe protiv korupcij@mJprkos sv

plurali zmu, Kosovsko gralansko drugtvo
stabil nost i, 2 nepasisnasii. jUspkincipu, kakd meapeetioro s t i
2l ako vlasti tvrde da u praktilnoj pri meni ovi h za
izmenjenih zakona i neprecizne i znljacheOvajaposema ul i ni |
sl ul aj sa pitanjem fiprovereo porekla imovine, gde
primenu nema stvarno ovlaglenje da vrgi Oproverud p
24Vel i ka velina zavi sii nmdc sgdrriamngtano @ is,a moarneelkiotl d,c i star
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House or gani zaci j e oad hoksaradejk sagvladdm, injihova a i ma

reakcijpg e | est o reaktivna i deluju u neprija
8l. U obl asti bor be pr ot i v ak okraurpackkoiiker,i gee kt
organizacija koje su veoma prisutne u javnosti i relativno jake ali njihov uticaj na
promenu aktuelne politkee dalj e megovi t . Ove organizaci
specijalizuju u razlilitim mehani zmi ma,
analitilari tvrde da se organizacije gra
organizacije koje se basetin t uci onal nom transparentnogl
Demokrat ski institut Kosova i Il nicijati

zakona, pre svega Zakonavidu us | u ¢ dokumenta. Druga grupa se bavi
korupajmna visokom nivou, gtedve organizadijglez nal aj am Udd @mmii Mo s :
(Cohy i Balkansker e §at r agi val kog rBRNionUasrtsatnviad nmsae
o s | a nna propagiragijezbunjivanje, dBKRNuglavnormprimenjuje imenovanje i
posramljivarjfeDr uge vagnanei peggnalanskog drugtva
protiv korupci jFe), lmcijativa PacnépreddtP() iSFBrunozpo v or i 0
gralansku inicijativu. Ov e organizacije
tradicionalnih mehanizama (naerpprotesti sa elementima performansayaegluk

j avnosanuuk!l jpwlveend o st ie krginargalpalgikllenamnoga o c e S
organizacija koje rade u oldastieprotiv korupcije. Ukupan doprinos organizacija

g r a L adnrsukgotigwea pbkrotham]en’ao) daidabro ciljangrojektima, koje

su vodilideri entuzijaétii | e st o imajegoaittmbgiefektzi a ma )

82. Drugi vagan program je program organizac
Program za transparentnost i boobiu korupcije (TBPK). Kako prengsivajK
programjekreimm ci | j em da se pr oskwenikagupdijaant i kor
stvori o0 jem dongireian insttucipeisokog integritetejesu ustanjuda

preduzm efektnemere protikorupcije u jawm i privatnimrganizaeijna’ Pored
toga, organizacija pod nazifigdstard (Coh)y j e j og jedna akti vne

gr aladcdrskkiptgva wusmer ena na akgod 'Ustaai'sit i prot

druge organizadiggmirale su Kmdjuzal i st p aajé sastagijavhispisak o |

navodno korumpiranidkend at a za Skup.gtinu i opgtinsk.
83. Saradnja izmelu javnih institwanjheneordg

efekte. Nacrtrategije o saradnji Vladeailga n s k og dr ug20lwW.ggodza per i

je u procesu finaliziranja od strane KD

pojala uloga gralanskog drugtva u razvo,j]
ugovaranjavnih usluga za D@ dae obezbedi finansijpka maa [AED 28

Gl avni melLunarodni akter.i angagovani na pr
saradnji

84. U oblasti borbe protiv korupcije glavna insHiosijaska Agencija za borbu protiv
korupcije trenutnoneidpba ni kakvu Dbitniju tehnil ku poc

%Lejla Sadi ku, Gralansko drugtvo za borbu protiv ko
26] z v e g4, @Qcena Ddtitkcionalnog integriteta
27DIK http://www.kkiisova.org

2Nakon poseta na te
KDU/ KP i Civi Kos pl
Vlada usvoji Strategip juna 2013. god.

u vi ast. su obavestile Tim :
orma na centralnom i |l okal not
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http://www.kdi-kosova.org/

85.

86.

finansirala EU u periodu20091 0. god. Gl avni cilj ovog p
daju pravni savet. u odrelLenim oblasti ma
pravnog okviraz bor bu protiv korupcije (krivilno
da s e ojal aju institucional ni i oper at
sprovolenje zakona da osmisle politiku i

U jesen 201f0d., Savet Evrojee prekcesvogantikorupcijskog programa saradnje
obezbdios t al no g zasKBPKK mjjiak be p oawe $tiategile i zr adi
Akcionog plarza borbu protiv korupcije, zajednelsanizminzaocenwu s pe gno st i
radal analizuizila. Pored togeNDFse priprema daa p qotojekat u oblasti borbe

protiv korupcie

Neki drugi ss2ap dlreotpir ojebki i kkopiomoi tokol
Ssu, izmelLuii ostalog, sl edel

-Specijal no tPA2YIObod. driiliolEURKO0 sBoaei(anj e neza\
pobodinagdaa pr aijagenprifesionaln@snezavisnast efikasnoist

Tugi lsawdtakSadgkog saveta Kosova

- Borba protiv korupcije u institudfjasea gl PA2007 god. 1 miliokUR: razvijaje

kapaciteta nedavno osnovéasovske Agencga borbu protiv korupogena,

kreiranje sprovolenje Bnpirkoelptbi jpslaernp &l iotki
standardima Elpgristupima najbghekeu r egi on u ;s au mamr el ii vzamejL
institucijau 1 str azi i sudskom gonjenja sl ul aj
podi zanja.svesti gralana

- U period20092011 god.kancelarijgNDm a Kosovu | e, uz pomol
realizovalprojekat "Partnerstvo Kosova za borbu pratije KoPAD sa ciliem da

se potpomogra ddrdiuvprmrte ya k otreuhpnciiljkeu nia
pomol u kapaciretaa grgane jzauborbu protiv korupcije na Koaolvua nj e

instiil ci onal nog | navre gvestikbrapcig. i povelanje

2%Pomol nastojanj i nSAEKU20IR2015..lyod. pr ot i v korupcije (

2¢



2. OSNOVNE MERE ZAQTITE 1 SPREI AVANJA KORU!

Podela vlasti

87. Nal el o podele vl asti (naproxesek om o kllhabheno st
melLu njima sadrgano je u |lanu 4. Ust ave
vlast; prsednik predstavlja jedinstvo naroda i garant je demokratskog funkcioniranja
institucija, dok je Vliada je odgovorna
parlamentarnu kontrolu; suwdakéje samostaina nezavi sna 1 vrge | e

Sudstvodsudje/t u Ai o c i
a Sprelavanje korupcije koja se odnosi na

Kratak pregled pravosudnog sistema

Kategorije sudova i ni voli nadl egnost.i

88. Osnove pravosudnagesna Kosova navedene su u Poglawjstava pod nazivom
"Pravosudni slillg.t eemhorpl LAAO0Yil) 10Z 3) Ust a

sudsku vl ast vrge sudovi koj i sude [ san
zasebnu vlast i nezavisni su od est@idvarlasti. Zakomo sudovima wkena je
reforma pravosudn®yi st e ma. P oal 2043 gamld posjoja mava

racionalizovana struksudovakoja obuhvatéhovni sudypelacioni sudsnove

sudoe.30 Specijalnsudovi mogu se shodno zakonu osnivati kada je to potrebno,
melLutim ni kada vanednmied m@Igle cam)/am}K@T i Us t
postupku postoje naj manjpravodudragisterhae p e n a . U

89. Kao gt o j e gor e navedeno, na Kosovu j
racionalizovanja organizacije sisteiog@® p g t e n Rahija stukiucasudi
koja je postojala do 1. jaunara 2013. g
sudove (nekoli ko opgtinskih sudova), 0 [
prekrgaj3hsgi sstwedmovee sastoji od 26 opgt
(prvostepen) , jednog Vigeg prekrgajnog suda
(prvostepeni), 5 okrugnih sudova (prvos:
(prvostepeni) i Vrhovnog suda (trelestep

90. Prema novoj struktudskog sistema &oj | e dg selpememuje od 1. januara
2013. god., sudsku vliast vrge osnovni S
sud (apelacioni il trelestepeni) i Vr h

Vystavom nije urelena strukt ur @rganinadia, uakcioniganjKio s o v u . U
nadl egnost Vrhovnog shdmdmaesi ali bBnsddda®Ba ureluju s
31Kako je definisano |l anom 9.4.4 Ustavnog okvira za
UNMIKa br. 2001/9, od 15. maja 2001. god. Videti Zakon o redovnim sudovima, br. 21, od 28. aprila 1978.
god. (StSABKeni | i s

Prekr gajni sudovi nadl egni su za sobraiajne kazne i
kazna zatvora od najvige 60 dana. Privredni sud Ko
| itavo]j tzear istpoorriojvie Kozsmoevlau pri vatni h poslovnih subj
kriminala.

3C



prvosteperidL| anom 8. Zakona o s uiiasnovnogsudar edvi L
budu osnovarancelarijeU okviru Apelacionog suda i osnovnih sudova, mogu se
osnivati odjeljenja i odseci radi efi kas
Od 1. januara 0 1 3 . god . , Kosovo ima sedam o0sno\
Prizrenu, nakovi ci).,SviBveshovni suddvimgbeec sv dj Mi
kancelarij@ oginama koje pokriv@Zakonom se formira Odeljenje za privredne
predmete, kaoiOeleljj e za upravne predmete | oba r
za |itavu t el & ostli gsnovnikuwlsvbimai jedn® Odeljenje za
tegka krivilna del a, koj e r adOdeljenegl avnonmn
op gt i hkojeradsul seakoen osnovnom sudu i pkswededarigsnovnog suda,

kao i jedno Odeljeneje za malo|eitnjkeradi u okviru osnovnih sudova. gadseci

pr ekt @l ¢ lnerajussaovati svih 7 osnovnih sudova. B8Kge usvoOoj it
propise za daljmjternu organizacsudova.

91. Apel aci oni swd Pirmat s wno j eaxiemjdeiddriialosoamd | e g n c
bile orgaondgpeVvpeaj a Gloj a ngokarkirviti g anjkau  doepl g
privredne predmet e, apeaedmehlei nper egdaned leo i 3
sudije

92. Sudovi 0 p gpt ree snuatyvdohjstugrimassnt uionim za koje je zakonom

propisano da u njipa e s drigu gudo®s Materijal, teritorijalni i funkcionalni
delokrugedovnilsudova, kao i relevantniypesiefiniani su Zakonom o sudavim

(Z2S) , novim Zakonom o Kkrivilnom postupk
(ZPP¥,Zakonom o mal ol e t¥Zakbnom ¢ uprdvaim sporevima n c i | i
(ZUS*i nizomdrugih posebnih al&tid skladu sa njiovidredbamaudovo p gt e

nadl epgrecssutliuj u u predmeti ma koji se odno:
mal ol et ni | kadgnopdagol pravk so@jainog osigugainjeedno pravo,
stelajno pravo, kKri vi | resudaphipatekarno pravaid z or

katastarske sudske sporove.

93. Zakonodavstvokosos pr edvi Lene s uprotesiomaln& sutijegor i j e
sudije porotniGudije i sudije porotnici sudske odluke donose na osnovu Zakona o
sudovima.

94. Na Kosovu ne postapni sudavi

2.l anovi 4 i 8 ZS.

3Me Luti m, ne postoji u svim opgtinama kancel arija C
od j edne @pkdrcdlanjeza ceP Kasovo. | i

4Ll an 17 ZS.

Ll an 11.1 ZS.

36 Zakon br.03006. od 30. juna 2006. god.

3%7Zakon o krivil-hda3 podtldpkudedbemboOad/2012. god. (ZKP
03/1:006, od 30. juna 2008. god.(Z8M);&Zn o mal ol et n i1P3kaool B. juld 201d. gopk. venci j i ,

38Zakon br. 03402, od 16. septembra 2010. god.

3%Na pri mer, izmelu ost al o¢g07 odak mvemwa 2008.rgodi), [Zakonmm p o s t L
Specijal nom da Kdsava z§ prédmetenkojigse adiose na Agenciju za privatiz&3, (br.04/L
od 31. avgusta 2011. god.); Zakonovwi hnasddcigjnao sit it, ugi:

Kosovu (br.030563, od 13. marta 2008. god.), Zakon o hipoR€&la?/4, UNMi¥a uredba o zalozima
2001/5, Zakon o formiranju registra nepokretne imovine sa naknadnim amandmanima 2002/5.
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95. Vrhovnisudosova je najviga sudska vi¥Nast Kkoj a
osnovu sudski h Vihqvio sud vas Kklby jee rak@imshiat r anj e
odlukak o j e su donel i nNi gi pg wdahdin.akyddoaplungt an
presud koje su donetirigostepeni sudovi, Vrhovni sud posagpzanredna i
poslednja apelaciona instancaTa k ol e j e nauwiaetdyimama da pr e
vanrednim pravnimoleki ma protiwv pudava, w prededfima h odl
Kosovske geencije za imovinu predmetima Kosovsigenog za privatizaciju il
Kosovske poveril al ke Sapgeecnicjiajlen ou v®p ec isjaas
naj vige dvadeset (20) sudi j a, od kojih
melLunar gani hNaguhinj e dvoj e (2) sudi ja Kk
manjinskin zajedMéeP ol et kom pri mene reformisane ¢

januara 2013. god., Vrhovni sud nele vig
96. Najmanje petnaestodsto15% udi j a Vr hovnog suda al.| n e
iz zajednica koje nisu u velini na Kosov
agencije za 1 movinu i Specijalno vele Vi

Agenciju za privatizackoje je deo Vrhovnog suda, u skladu sa Zakonom o
Specijal nom v el uza¥Yredmetejnse gdnoseund ager€iju ga v a
privatizaciju, br. G8A43.

97. Vr hovni sud moge sazvat.i generalno zase
kojima se promog e | edi nst v &waduie irhovnog suda sa kaenn a .
dokumenti i objavljuju se na internet prezentaciji Sudskog saveta Kosova.

98. Kosovo nemapravne sudave Me L ut i m, kao gto je gore s
odel jenje u Osinovkojme siudar rmua dPregnasnt na

presuluje i donosi odluke u upravnim sp.
akata i drugim pitafjima koja su utvrlLlLen
99. Ustavnisugle vr hovni autoritet zakonat wrealta, | e nj e
propisa, statump g,t i shupgti nski h odl uka, predl og

vanrednog stanjpostupaka i izmena Ussaudstavor?* Nezavsan je u obavljanju

svojih dupmestuil.uj €a kol e§ aubtdv@inparedamac a u v
njihovih prava i sloboda odlukama redovnih swEd@y nadl egnost i Iz n
ustavnitorganasr | a st i pfe@kdunpigkt iinaVIl ada) , ka genj u L
Skupijkin gpheinj upredskdrek Ustavamirsed Kosaysnovare ujaruaru

2009 god.

100. Prema njegovomdgb g njeg@maj my Ust avni sud je tokor
novih podnesakd b n e 0 za £6§ podnesakaDbjavio je 158 odluka. Od svog
osnivanj a, Us t anekoliko yaomaa [y gradrveth) uldljwij vud o i
predmete prestinika.Takoje sud utvrdio da je peakni k Fat mir Sej di

0Ll an 103 Ustava i |l lan 21 ZS.
4Ll an 22 ZS.
2Zakon o Specijalnom velu Vrhovnodgjumprivaizadjulsrova za p

“Llan 14 ZS.

4.l an 113 Ustava; Vi det i {flZlkod L6edeceralkao2008. god.Uwsdalgm nom s
tekstu: ZUS].

“Ustavni sud: Godignji izvegtaj za 2012. god., dost
http://www.glts.org/repositagts/RAPORTI%20VIETOR%202012.pdf



Ustavt | me gt o | e predsdni&aosvoje astradkeynerkecdolj j& bio

predednik Kosovédls | ed ove odl uekinkie podneastavad. 8nj a pr
drigompredmetu koji se odnmasiizbor nogo p r e d s eed Racdigasud e h L

utvrdio da je njegov izbor bio u supra@nbstitsavom, j er Sklapgtina
potreBn ustavihkvorum od ev t r e [ i n e kofiglasajui Qve ddiuke hrozv a

dugi h vagnih odllukna | @s tsauv ndbagg sswdlabude s
najcenjenijihanepristragini napezavisjhinstitucyj

101. EULE>ove sudije uvedene su u nacionalne sudske strukture kako bi pomogle vlastima
u razvi j anjdnogisistgma,|teakakp i sepsiguralo daw istom ne bude
politilkog wuplitanja i da se pridrgava
praksePored svoje sudske funkcije, oni bi trebalo da prate rad sudija Kosova, da budu
njihovi mentori i dasédvetujé® Sudije EULEX t ehni | ki t bulba da wu
integrisani u pravosudstest Kosova, madarugk s i oni racf@ pod na
EULEXove Pravosudne komponente. Nj i ma ruk
sudija EULEX, koj e kiope ¢$edi jme naiv azoa dguegfe nnai sji €]
budno vodi brigmezavisnosti sudstva.

102.Kl julne izmene novog ZS su sledele: na
pravosudnog sistema Kosova polagemiod 201:
pojednostavljivanjem sistema apelacione
primenjuje od 1.januara 2011. godine bi
uskl adile prema ekvival ent nperodaskkjisé a ma u
zavrgava 1. januara 2015. godi ne, sudi j
specijalnih odeljennovnih sudgwao r dapasedujiadnd s kust vo u pr av«
da bi ispunili uslove da bodnovanumesto daosedujsamoradno iskstvo kao
pravni¢iodredd kodeksasudske etikbi | e i nkorporirane kao p
sudijamd e pos e bn o dahkuddi | catpmiesiogatnirganizacijkoje
pr ommwiz@w i sno,st urmpa pravesisdo pbwmzovaaji pa st i | u
efikasnost sudovaye sudske odlukeor al e da budu u pisanoj
Vrhovnog suda i Apelacisnsgmor al e da budu objavljene
SSK da na druge a & budwostupng@vnostz a decegatizovano uk ovolL enj e
svakodneim poslovingudovd i | e prdbedidjoe sudova.

103. Glavng e k u | e prbnienenReetiZ® vZiKR, od 1. januara 20§&l. vi g e
nel e postoj ait ik rs wd i| }hbjihopoosskusttarsierouproteklom
periodu pokazatao neefikasno ovonpogledu. Ova proméeskao neposredni
efekatimatiponovn r e s ubievagje@ai h s | pdstajhesudia. Oko 7
nedavngeimenovamu s udskom si st e mukaojiranjeniduimalg ev cu i
0 k reusgdoe, nedavno su po prvi put waniosnovni sudovi Pr onal agenj
r as p o prastgrad§imegdovoljan (neki prostori se uzimaju pog gagepno u
Pri,gtobneizbeli vanje premegt aj astrugwodiij a u s
formiranje novih entljau sudskom sistemsnovni sizazovi sa kojima ss sue | u
sudovi i SSK. Pored toga, postoje i nekep drugdegkdoo gt o j e pronal
odgov asudjagawidieh j enj a za t enpknavmilsuddivai | na de

4Zakon o nadlegnosti, i@bbhusuddpdeljtugn]acpredmiob
03k053, od 13. marta 2008. god.-d. [u daljem tekstu: Z
47Ibid | I an 4.

8 | a”k8&8m stav 1 ZS predvila se da sudije porotnici

potrebno. Zakon o maloletnil] koj delinkvenciji je jo
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(nakovi c,&4iMltrove jgpepurgavanjdnih mesta rezervisanih za druge
zajednidenanjine (oko 8&lnamesta).

Nezavisnost sudstva
104. Princimpnezavisnosti sudgaiguran u nizu ustavnih i zakonskih odredbi. Ustavom se

propisuje da je sudska vlasmUnerzgensgnoa,
svojih funkcija, sudije moraju biti nezavisne i nepristrasne i sude na osnovu Ustava i

zakon&@?Nizomu st avni h i zakonskih merasfzagtite
odnosno naknada za rad u skladu sa dignitetom radnog mesta ih@mbimom nj
dugnosti; nesmenjivost, osim wu usl ovim
premegtaja sudija u drugi sud il na dr
|  anstva u politil] koj stranci [ obavl ]
nezaisnosti sudova i sudija ili bilo koje druge delatnosti zabranjene zakonom; sudski

i muni tet. Preciznije odredbe o statusu s
u nekim drugim razlil|litim odredbama. Tak
sdija i on je lak jog jasniji: STGudije p
je i niz drugih odredbi u razlilitim zak
je slul aj sa Zakonom o Kkrivil| mosm post uj
sudstva?

105. Na kraju 2012. god., na Kosovu je bilo 348 sudija, dok je administrativnho osoblje u
pravosudnom sistemu brojalo 1.294 zaplostem 2012. god., od 126 konkursa za
radna mesta imenovano je 113 sudija i 83 radnika.

Nadzor nad adminisiram poslovanjem sudova

106. Interninadzorad admi ni strativnim poslovanjem (

vrgi predsedni k suda. I nterni nadzor nac
vr gi predsedni k suda. Il nterni nadzor n
osnovnognaddar nwirgsudija koji j e odgovor
osnovnog suda. Nadzor podrazumeva, I Z me

odeljenjima osnovnog suda, nakon konsultacija sa Sudskim savetom Kosova,
rasporelivanje sudipgpagpbovdebdenjiemaail
sudija u veli ma, da bi se osigurao efik
sudija po kancelarijama i odel iledaj i ma r a
bi se osigurala blagovremena raspodela qresioitetanje efikasnosti postupka u

pojedinim slulajevima od strane svih k
rukovolLenje poslovanjem svih sudskih ka
pravovremene pruganj e usd agan) uobprzdedme b

¥l an 102 Ustava ( stasudowma, b2 02093 od 22 jula 2010 gbddallem 3 Za k on a

tekstu: ZS) . Llanom 3 ZS propisuje se da fAsu sudi]j
nepristrasni, nepodlogni biloukakwdin javoe]) organetor
je jog jasniji time gto propisuje da fisudije rade o
Nezavisnost sudije podrazumeva nezavisnost kako u o
Vi det i |d&a,nolvCk7 1i041,08 Ustava; |l anovi 29, 31, 34 i
SsSLl an 34 ZS.

2Vi deti Zakon o krivilnom postupku, |l anovi 2 i 8.
Na poletku 2011. godine prijavljen je veliki br o]

zaostalih iz prethodnihrgodi
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107.

obezbelivanje ravnomerne raspodelu posl a
moge odobriti zahtev administratora sud
radnika suda koji ne spada u sudsko "YsdPigdsednik suda podh i godi gnj i
izvegtaj i kwarot slpme viodwegtuajov a&k¥K g pl an

Eksterni_nadzobuhvata analizu i procenu ispravnosti i efikasnosti gorepomenutog

i nternog nadzora koji VI ge mjiuepdgiedud ni c i S
krgenja administrativnih procedura sudo
Kosovu i utvrLuje politiku i stidiategije
SSK je glavni administrativniu g dudovai SSK mora da usvojlgrprecedure i
uputstva zZa VI gen pSeledimca dza ocerau radaa sbudova u d o v i
funkc oni ge u okviru SSK i ocenjuje rad su
refor mu i unaprelenje rada sudoska. U skl
postupak protiv sudije pekrBisciplinska komisija SSK na predlog Kancelarije

di sciplinskog tugioca.

Konsul tativni i organi odlulivanja

108.

109.

110.

111.

Pored tog&udski savet Kosgv® SK) zadugen je da nadgl eds
da ut vr L ujegije za efikaisan i dfelstanirad sutiovaa Rredsesiaiaje

glavni administratigni u gbed o ka i , zajedno sa SSK, z
efektan rad sudova. Predsedavajimo g e vr gi t i odgovarajule

SSK je upravni orgarvpoas u L a . Ona ima wustavni mandat
nepristrasnost pravosudnog sistem& K j e nezavisna institu
funkcij a, u cilju obezbelivanj a nezavi
profesionalnog i nepristrasnogogurdnog sisteAlaPr e ma Ust av u, | i ni
| l anova koji se biraju na period od 5 go
nji hove kol ege, preostalih osam |l anova
sudi j e. Pripgdnhtcsui kvagoei vE&Kti Uvestvar
VI ade iz sastava SSK je najvagnija razl:
Ustava na snagfu.

Predsedavdju zamenik predsedava@jy SSK bira se iz reda ||
odtri(Q)ggdi ne. Nji hovim izborom se ne produg
obavlja dugnos® kao redovni |l an SSK.

U Ustavu i Zakonu o ®KKa v o d i se girok spektar nadl ec
ostalog,odabiri predlaganje kandidata predsedniku zavamjeni ponovno

i menovanje idornaozgreengjeen jper aiggiplsnskopostugkr e me gt a
za sudije iInternimpropisima za sudoy@edlganje predsedniku imenovanja

L1 anovi-3,RD st®qvi 52 DXS2d et i takolLe |l anove 24 i 25 Zak
rukovolLenje sudom i standardne operativne procedur e
5Ll anovi 21 i 29 Zak on a-228, 0d30. deptienobra 26k (godatjem tekstu's o v a , br
Zakon o SSK), koji je stupio na snagu gest meseci n
%Ll an 108 Ustava.

5., ] an 108(6) Ustava i |l 1l an 3 Zakona o SSK.

58U

L1 an 1
Ll an 1

ranijem sazivu SSK ministar prégedei peosjel ajan S
08(7) Ustava i |l an 6 Zakona o SSK.
08 Ustava i |l lan 4 Zakona o SSK.



112.

113.

114.

predsednika Vrhovnog suda, predsgalikcionog suda i osnovnih sudova;
imenovanja nadzornih sudija u skladu sa Zakonom ¢ stghizoganijpraviino
rukovolLenjeobadnmanljisudedayne operebdnbeei
predmeti ma u S U csisterd raspodel predmeta &kakm Hiese | e
obezbediefikaan racsudovap r e me gy @af enj e d i pratiisydijai ns kog
nadori sprovolenje sudsiizradssuddils prawila o skjadu | adn
sa zakonomz apo gl j av anad sudskn admiaistratarimariprema,
podnogenjbeudig ep rasbjadjivapgatjavnag kaskaa sudije i sudije
porotnkodr el i vanj e br o] akaneelargi;i davanje yprepsruka Kk o m s
Skupgtini z a 0 skanceladan y le o nmriva vingp Bxsoiigeo v a1 | i
istogid o n o goelekgper of esi onal ner sevozeksalijezi ajgil | anove
porotni, kao i za pohmm administrativosobg;u saradnji d§osovskinmstititom

za pr aorgasizujE eriprenspit za osposobljavakgndidata zaudig;

u t v relpolittke, stfndarda i uputstaxezsaobukom za sudije, sudije porotnike i

ostdo sudsko osoblje i rsadgledanje obukedavanje objavljivanje informacija i

st at posldtaka okpiavosudnom sistemu; sargainjpdgEcima i organizacijama

i zvegtraduparng veodsaunicag @ u j ¢ n j idavanje zaglasgostianp a ;
paslovnik o radu SSK i njegoultorap o punj av an jadnihmegta ik gnj eni |
rezervisanjmesta za pripadnike zajednica kojediisa na Kosovu; objavljivanje
jedinstvene targfiadskih taksi

Pored toga, SSK nadgl e gditkuiatdtegjewra gihom na K
efikasan i efektan rad. Predsefiavajs SK j e gl avni admini str a
zajedno sa SSK, odgovoran je za efikasan i efektan rad sudova. IF?redsadmgapl

vr gi ti leodtlggoanja r d | e $3Kodadsii odluke prostom ivem

gl asova javhoglasapadkapi ovom da poBPBrotio| i kvor
odluké&SSKup o j e d i n a&Jimakansendnose rajpajne miepjrteame gt a |
trajanj @medeai@rinaips e d modged) al ba Vr hovnom sudu.

Konferencija sudija predsednika i nadzornih sudija je savetodavno telo osnovano od
strane SSK koje ima pravo da ga savetuje po pitanjima koja se odnose na rad sudova.
Line ga predsednici i nadzearnmoe ts udiKoenfsew
il nj eni | | aanposustvujursasgancimbik8kldge pptel@. a n i

Imajlii u vidu pravila u pogledu sastava SSK, Tim za ocenu ipak deli stav da se naglasi
da sastav tela koja )wmezdvsnoshor guda esddafa
gi rok spektrarmeinnos toilosevb jddstgvigi b sni jasinost

U sl ul ajsuvdiSB&, | li @ak v a sebitaiy redsut dré jgMressti, s a mo 5
a preostaladi r a SKosoyagKaezutat togdjtnuvdinu (8 od 13) || a
I menuj ut eplod.i t Mékat i m, u krhkim demokr at
izabranlbod stranhel pol esitlbkimbge dovest.i do ne
Prema evropskim standardima kojnsseoda institucionalne aspekte nezavisnosti
sudstv@&, sastavovih tela trebalo bi da obezbedi mimsiitoctionalne kontrole

us k!l al ean ossttriu| Ioidajma prevb aibiwljifmgew au % bor u | |

6Ll an 26 Zakona o SSK.

62Vi det i l zvegt aj Venecijanske komisije o-nezavi sni(
AD(2010)004, usvojenehgpknarnom zasedanju (Veneeii&, béart 2010. god.).

6Nakon poseta na terenu, Tim za ocenu je obavegdgten
godine donela amandmane na Ustav, koje je 31. oktobra 2012. godine potvrdid i,Ustamni k o j i s e, [
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U svetlu takvog stanja stpaeipar | euspda se razmotri sastav S&#ko biu
pot punostostacrdamMalea nezavi snostii pravos
uskl aligmedtui i nstitucij a

Z a p o g | kprigera ausijgrada

Usl ovi za zapogljavanj e

115. Kandidaza imenovanje zvanjgrofesianog sudije na Kosaovarajuda ispune
minimum kvalifika&jo j e s w Z8(tl vl ralpeopZatg i prioceduredisK.
Prema tomé, i ce koj e | eimahajgaaje dvadasetipet (28 gadioar a ;
starostiima & ¢ e univerzitetsku diplomablasti prava kojageznéa zakonima
Kosova; ima pologen pravosudni ispit; in
ol nstitut ulice koje pprod vebkegupioéesionalnog ulghedalnog
integritet&kojen i j e o0 s u L i vigkojeimaznajmakije tri (3) gbdine radhay
iskustva na pravnim poslgvimau s pegpoc ¢ € @v alglacad] e kako
straneSSSK mo g e biaprofesionabg sudiDpgt eg odel jenja C
sudeé4

116. Osim toga, pored gorenavedendgumia kvalifikacija, postoje i neki drugi dodatni
kriterijuné? koji se awbse na radno iskustvo: dekrado s udi j a u Odel j e
kri vi |lomageznd j@ bodine iskustva kao sudija i 6 godinaaiskpsavnoj
oblastia osim toga dadikaosudija wdeljenjima za privredne ili upravne predmete
neophodno jejmanje 6 dma iskustva u pravnoj oblastzd@d na mestu sudije
apelacionpsud, kandidat mada ima najmanje deset (10) godina pravnog iskustva.
Kada g \@hovwnan| sudkandidat moda ima najmanje petnaest (15) godina
pravnog iskustva.

117 Kandidati za sudij e Us bvakojisugtakeuii gravhiaghor aj u
navp eg mor al nog kar ak tugedamgunajmadjé 10lgadinag pr of
iskusta u struci, imaju pyomavnu sposobnost, a kojicmisw iz av alkar 1 8 i | no de
Prednost se daje posebno za profesionaln
prava, li ukprjeut]hugdun e profesional ne radne
advokat, dr gavni sl u(biiddugm d g o p saomd jskedve i uni v
uoblastipra@Me Lunar odne sWdtigwnii mend vmearemagu |
Kosova ili neke od susednih zéffagebi radilo kao sudija porotnik lice maceda b

dr gavl janin i stanovni k Kosova, da i ma
zavrgiolo obuku propisanu zakonom, da i
propisima koje je utvrdio SSK, da nije
pekrgaj a i da i m¥Niejasm &oje kvalbikacid se primenjuja zg r i t

imenovanje sudija EUREX

ostal og, odnose na pitanje sastava SSK. MelLuti m, ov
Skupgtini.

4Ll an 26 ZS i Uredba SSK, stav 6. 1.

] an 26, stav 2 ZS. Za dodat nkeojpeo jieedivnaogd20ii uu vpeezrii ¢
god., pogledajte i |l 1l an 27 ZS.

6Ll an 114 (1) Ustava, 2ZUS, | lan 4.

67ZUS, | lan 4(1)(2).

681l an 152(4) Ustava.

697 S, |l 1l an 28.



Postupak imenovanja

118. Imenovanje r ei menovanje i razregenje sudija
Predlg za imenovanje sudijsed® na osnovu otvorenog procesa imenovanja, na
osnovik val i fi kacija kandi darbdaeravnoprawastii pr e d |

e t n isdstasmtagitorijalne a d | eppdmetedsuida. Svi kandidati moraju ispuniti
kriterjume za odgbir e d v i L e # $SK meb& da manvije.i sprovede procedure
zaodabir i predlaganje kandidata za imenovanje na funkciju sudija i sudija porotnika koje
su u skl adu lim akoboskiorkretoomsvi postimatpeanjaoraju

da bud transparentputem javnog konkufRared minimurkaalifikacijpropisanih

| | a gead(videp r et h o d hparilikdmbevangrepdruka za imenovanje ili
reimenovanje, SBKa k motaala uzme u obzirdledek r i t er i j ume: (a)
radno iskusto nal i n tia drag z uunkel vjaunljuej ui (bb gt ovanj
sposobnogiravno@rgumentovammkazanu u profesionalnomuazhlasti prayva

ukl julujuli ri @hogtnacpi akadeniske pisaned radove, druge
profesionalne del atnosti ;adagnjsitm url enzeu Istp
u karijerip k | jliu | iu¢ w drgagizovaniidovimabukeu kojima jeceriyan

u | i; (daskosobnoanhaliziranja pravnih problée)aposobnost da nepristrasno,

saesno, mar | ji vo, od!| ul ndudn@addgg mesta;r (f) o oban
komunikacke sposobnost(g) odnose a Kk ol e g a ma yadnpgomresiay anj e Vv
integriteti (h) u vezi séunkcijama predsednika susleustvay r uk oivolLenj u

kvalifikacijg.S v i predl ozi moraju se obrazlogit.i
predloga za @novanije ili reimenovanje, SSK se konsultuje sa predmetnim sudom za

Koj i se kandidat predl age. U slulaju o
kandi dat a, predsedni k Kosova je obavezal

svoje odbijangSku, kojmo @a&predsednikponovo podnepesdlog zadbijenog
kandidatadamupr ed!l ogi d’2ugog kandi dat a

119.Upr kos progirenom paketu garancij a, po
potencijalni razl ozi Zza neopPriavganvosmeldqa:
preko mehanizma "imenovgnae dsedni ka" . Kaloj aggtng ene, |
predsedni k Kosova imenuje sudije i tugi
Kosova. Iskustvo jépeo k azal o da predsedni k vimoge i sk
da odbije imenovanje predlogenog kandi de

bi o progl a®@aAlingenerano gledampoadlogra.imenovanje sudije ili

t u g vrbacsa u odgovardgm savetukoji ponovno podnpediog za istok

novog kandidat@eoretski o v i i stovremeno paedibganjue
zal aranom Kk romgiwakanjme m i fn ie krdggng mla aa .itBloredn

toga, ne postoji spisak razittmk o j i ma pr ezdsmieatl svojkilukumo ¢ e
Premdgome predsedni k, u vr genpitunawdemdaiseh ust a
neopr av d aezavisnepeagnavaljane odlykedmetnis ud s ki h i tugi l
s av et a.dosiegkandidatipez imenovanja ili odbijanja istgagsebno, bez

L1 an -(B)dH8 @) Ustava.
Llan 17.4 ZSSK.

2l an 18 ZSSK.

730vo se dogodilo kadpjeedsedni k bio u svojstvu fAvrgioca dugnos
procesa provere kandidata (posebna i menovanja), Kal
odbi o odreleni br oj predlogenih kandidata za sudije

3¢



120.

121.

122.

iakvetransparentnogieneralno pra e kemuni kaci jemglagnsu pr ed| ac
problemkoji swd pominjani nedavno,j progl ostase Zbog t
usvoje jasni i transparentriterjumna osnovu koji h predsedni

nominacijizasudijui | iocatfkaddi o s nov z avaktadukeu pr ot i v
Prema | UsatnhavaOpol et ni mandat sudije tra
mandaje neprekidado penzionisama |, kao gto jedoodrelengentga

s a d w@kiadusszakononKriterijumieprocedureareizba udi j e odr el uj e

i onise po standardmogu razlikovatil kriterjumaa r azr egenjue sudi j @
vezi sa provergoodobnosk andi dat a z a internind pravierssKt v r L uj u

u k | jliyprloverujinove imovin&ancelarija za ocenproversudstvgKOPJ74

zadugzamaprjaevil no i i spravno sprradaeol enj e
bi ografije kandidata koji k ogark porsebgu z a r
u k | j swdolwhyato prikupljanje mr maci j a Kk ojnjenogszeanja, i | u nj

v e @,tradajskustva i kvalifikacija k & evidandijgarihod iuglea kojionona

ugi va da eg igwaPSe osmoaa®$Ku novemhr 2010 godine ona
posluje kao pelsan organ preko spoljnih donacgeaspodele ekvivalenmibsa

koji imaju veze sa nekim ukinutim radnim mestimbl sudijd. s ust vu b
podr grkrmag ndmajte j e pr od gajlieersa mhroerork daadea 2
integrisana u okviru SekretaBjgK

udge
013

Prelaznim odredbama Ustava iz 2008. godine propisana je| na teatoriipo g Ko s 0 Vv «
jednokratnaveobuhvatna revizgjadobnosti za trajnomenovanjesvih sudija,

shodno Posebn@ostupkimenovanja, koja je realizov&8niazeod februar2009

godine dmktobra2010 godine, aadgledala ju ez avi sna sudska i
komisija [u daljem tekstu NSTK], "autonomno telo S&#é kogporuke podnosi
SSK>NSTKseupo| et ku sastojal a o dkojgnetnuje melLunar
predsedk Kosovd (i j i pobtepenp pdsesnadeset)isti je u tri faze obavljao

razgovore sa sudijamar gi 0o nj.i hlozvhuo rp rio vregjedanbodr s udi j
najvagnijih prioriteta melLunarodne zajed

U skladu sa Posebnostppkom imenovanja N8k#yne sudijelrugi kandidati koji
su ispailiuslove za imenovamjerali sd a p o | izEG eg kokepiidaobave

standardni razgovor za pésca n di dat i koj i ni su aktivne
pol oge uds piut malLseti m, aktivne sudije ni
ukol i ko | e’ NSOK pptonaSBK | par eNdSTakKj.e kandi date z
rei menovanj e, Koj i i h 788udijd koje purirreddvamdjie pr e d
reimenovane uovpndo st upku obavl jale dugnost u re
koj e su bil e na oVvVoj dugnosti naj manj €

imenovanim do penzioniganja.

74Dana 8. oktobra 2011. godine, SSK i TSK potpisali su Memorandum o razumevanju za izdvajanje Kancelarije

Z a

evaluaciju i prover u, koja je u prethodnom peri c

rasporeleni su u3SSKu@gbesali ugheniVkdpti 8Sa@AKofle stav 1
“Llan 150 Ustava; Adani nbrstra@08mhd aopspri2008/@odeJMNMi KUr e
regulatornom okviru za pravosudni sistem na Kosovu, stav 2.2 (od 17. januara 2088. tg&dty:[u da

Uredba o NSTK].

6Uredba o NSTK, stav 2.9, 2.11.

77Uredba o0 NSTK, stav 3.4, 2.10.

78 |

an -(3)bdayaR )

ldem| | an (1550 ( )i deti takolLe |l an 27.5 ZS.



123. Po| et kom aprila 2009. god., svih gotovo
se ponovo prijavi za posaoceproverebio jeotvorena za @Vica ne samaa
aktivne sudiigspedauslove zagoiranmmestoUkume se oke 898
ljudi prijavilo u ovom postupkukojissie pr i javi |l i mestoeel i su d
od kojihwsnek bili eliminatorinatan bregapravo v i g e aktinihbsddijaa d st o
tugiihbagpa pol Brgmalzakond & svdmoognévBlgzavisna sudska i
tugil al ka k o maje"iadi abavijaihid Teloin Kasajedmokraan
sveobuhvagnrevizijgpodobnosti svih kandidata za stalna imenovangvdnjg
sudija iKosowdfaolnerzaj anlaanj e obj ekti,vnost:
zakoomsep r ed vn d aNSkKouu d e me L un aZaistairkjou lorsiomb | | e
pol etnim fazama nj u |kakojd postupdkapredonall unar od
melunmarosabl j e ostal akijaik og |dapsnaaliksas pvrealvinn

st r u(nakpngpmovere podobhgstdo st aj al i | Tokam eveg rad@ v o g t
NSTKp r e d | SSKuiprekat0(lica za reimenovanje na furskaiji  dcaiNa i
kraju je i menov &eneraln®dvdjpostsipakddsigueac je potitniyi o c a
ocenu al.i ni j e nebostaci sedaoger Ng @argvisnast sodsteag o v |
Dana 16. februara 2011. god., SSK je doneo Uredbu o imenovanju sudija, u kojoj je
elaborirao daljnje procedure za takva imenovenggo i t el a @&kl j ul| ena
124. Predsedni k Kosova, na predlog SSK, i me n
Kose a , iz reda sudija Vrhovnog suda, na nm
relzborﬁzNapredIogSSKrpdsednik Kosova vr gi [ i me

razregenje sudija Specijalnog velia koji
i r ae sudijg @ skadu je sa istim postupkom i uslovima koji se odnose na
i menovanje, reimenovanje i razregenje su

125. Predsednikesnovnih sudova i apelacionog suda imenuje SSK u konsultaciji sa
sudijama predmetnih sudova. Prilikom imenmedsadnika sudova SSK uzima u
obzir posebnu rukovodilal ku obuku il [
osnovnog suda, imenuje nadzornog sudiju za svaku kancelariju osnovnog suda. SSK, u
konsul taciji sa predsednimenkanpretdsednidag s uda
suda, Koj i pomage u rukovilenju sudom
odsustvu predsedni ka suda. Predsednici
godine, sa mdgud greimenovanja na jedan (1) dodatni rpandat. tla0v3a ,5 |Us.
22.25 Zakona o SSK].

126. Pored remlv ni h sudi j a, predsedni k Kosova vr g
porotnikana predlog SSKi skladu sa Ustavom i zakoffbm. 104 Ust av a,
Zakona 8SK]

127. Ustavni sud i n i devet sgdBkapgoijimere Kas pwva,dl iome
Kosova na neobnovljiv mandat od 9 godina. Predsednik i zamenik predsednika
Ustavnog suda biraju se iz reda sudija Ustavnog suda, tajnim glasanjem sudija Suda, na

80fiNezavi snost pravosula na Kosoeqt:ajha BBRB8dustri onal na
14Vi deti t akol e,od29wktapia 23010.god.r adu NSTK

Oko 40% aktivnih sudija i tugilaca reimenovano | e
novih sudija i tugilaca.

81U martu 2011. godineKSSr aspi sao je 120 upradgnjenih radnih mest
8.l an 103, stav 4 Ustava, Llan 21, stav 5 ZS i Il I an

4(C



128.

129.

period od tri (3) godimborom na ovu funkcijuoedpu g ava se redovni m
[l .2,115%.. 1lUst ava]. Prema |l anu 6 ZUS, os
kandidata za sudi]j e Ustavnog suda. Ov a
kvalifikovankandidata za sudije UstavnogKodasijll i ne: predsedni k S
| I an Skupgtine koj i ] e njegov I menov:
predsedavajuleg Komisije; gef ovi svih pc
ombudsman; predstavnik Konsultativnog odbora za zajedniceik pistdsteog

suda. Komisija objavljuje koitikaeksji u pi sa
s e pretegno | i taju u zajedni cama, Skup
fakultetima, advokatskoj komadi,r u ge o gdi ma | fagi mpmaoda t udKk
strankamakao u ostalim relevantnim pravnim li@chatrang@ojediaca, kako bi

dobila predlogekaa ndi dat e za i zbor | e @agedigac i | i Vi
moge sebe predlogiti kao karmdidd aotgee.n e Ko |
kandi date koji i spunjavaju utvrlLene usl

kandi date koj i ne i spunj avakaoizaigborus!| ove.
i menovanj e ostalih | Konisipobavljargzgoarvsa s u L a n
predlogenim kandi diagt i nkealifikevarhokdndidata ikoji Sk u p g
mogenati 5nkhpnidgdat a zradnonesno, lu@adgggm| @jn o

prioritetnih nalofgo st upak z a sapxd)larvdzl'janlj(cemiusgiejga.spi

Sudie EULEXa imenuju sea osnovu postupka@U | o pr megt ajem il i
ugovora) dugnost obavljaju u trajanju od g
Konalnu odluku o i menovanju donosi gef m
| ak o | esistera enenov@rgan kojimrsedpo Ll at ni mandat od
il zaziva odrelenu zabrinutost. Kao prvo.
tog kratkog vremenskg pergodagrvom imenovanju p r i potvrLlivanju
godine), ¢gto predstedwl jud ogwe iweiruy ndihs f rpa
nadl e®Pnagbi . trogodignj e i nicijalno Nt e s
nejednake pozicije u odlulivanju izmelLu
Prerami gl jenju Ti maegs amofenua povédnbuguie
dovesti domedovolpbezbednost rizln s amovol j e, | T me se nar
sudske nezavisnosti na Koss&udruge strane, ovo nije u skladu sa relevantnim

evropskim i internim standardima. Zbog toga sepi@ j € e r az mot r i mo g
Il zmene probnog sistema i menovanja sudi] e
trogodi Gnj i mandat p rGet ok osnea Ltnie| ep ou svir awea

podobnosti kandidata, Tim za ocenu poziva se na preporuRQSuustialjem
tekstu.

Ocenjivanje pl aniranje strulnog usavrgavanj a

130.

SSK je organ naudmn & pgmaeldip8@Kkmjficeemlj i jvank ei ti er
za ocenjivanjalin a p r eslLui dviaj naj ei sudija porotni ka, g
sl eddirai:l ne s posobmalsitriu,k lajded,rug U|Iskus1a\zo|mie
pogtovanje | judskiatlgumentogangat; r wslprows odbsnpasd o plr
na osnovu prethodni hulreeyz uel tuatoar gua nki azroivjaenr

obukesw kojima je ocenjivan ulinak; vegtine
sposobnost obavl j anj apristasannsawstan, marfiv n o g r
odl ul an i odgovoran nal i n; komuni kaci j sk

41
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131.Osim toga, ukoli ko se ocenjuje rad sudi |
sudija porotnik ne moge ulestvovat.i u r
sudija porotnik | iji rae isemogenpaodgeetmior
u pisanoj for mi na bilo kakve zakljul ke

Premegtaj sudije

132.U princiopu, sudi ja ne mo gukolikgiet idrpurgearhe ¢ te
predvi Leno z a k 0 n 0 sudstzabilo discipdifiskinekaaliszinog g rada
vanredih okolnos# U principu, SSK jeddae gan za prelnegamij e i
sudija iz jednog suda u dr wkpnitinuitetpd o mo g e
osnovu zahteyar eds edni ka s uzétau obzB®kipnomiskye d a
integritet, sposobnost i sposolmastk o v thisedijgria r enj u odgovar a
pr ememwdraggoa L' i swovima u

133. Osin toga, postoji nekoliko izuzetakgorepomenutogravila. U anrednim
okol nosti masSSKr exd grenbapremgstii lsudiju u drugi sud ili
kancelarijsudan a n #igleset (§0 dana, oskolikcSSKodobr pr enme gt aj
d u gréemenski peri#dNakon davanja saglasnosti za imenodaojearajih
predsednika sudpva S S Ku hitookgnetrenutkug izyi t i predmougiguda; sudi
navremenskiperib&@ dugi od gjesvi d 6pr enmeesgtcaj. a Ouwag
slulajevima kada drugi sud nema dovol jno
nad| e4pundjesnogoodneti zaht8SKddb ude t r ajinndougipui e me gt en
Sudije imaju pravo da podnesu ¢gal bu dire
se trajno izmegtaju il:@ premegB® u na v
donosi pravilaiprogise ut v r L i ipracedakojmsaat @ reddarlibleu j u

134. Kao rezultat reforme sudske strukture uvedene Zakonom o sudovima 2013. god.,
olekuje se da se za Vvreme njenog Spr o\
pr er as p sudija U sudoaenustanovljene Zakonom o sudowheal ut i m, SSI
mora uetiu o0 b z ovatimenovpngagposebno imenovanja predsednika sudova,

i zvrtgpe&kman postupka i menovahjanakagbkbo Ustp
kaoi integritet, iskustvo, sposobnosti i sposohbmdsto v kakosuroger@gneu

postupki menovanja kao gt o ||l eUustavaldaba Leihe u s
kojim se pr opudciujj @ zswprotmphigiange) t a |

Prestanakadnog odnosa r a zsadeuggenng set i

135. Pr e ma |, ktavovd5 Us$Cadv a , sudija moge biti raz
predsedni ka na preporuku SSK zhegeprogl
zanemarivanjftu g nost i . Sudi jea giarhad up rnaav oo dd au k m o di

8Ll an 19 ZSSK.

4.l an 104 Ustava, |lan 20, stav 4 ZSSK i |l an 38 ZS
8% | an 20, stav 3 ZSSK.
8Ll an 20, stavovi 1 i 2 ZSSK.

87L 1 a navb@SSK.s t
8| an 20, stav 6 ZSSK.



direktna/rhovnom sudu KostR.a z nje sudijge dodatna r e LZakoanono

SSK. SSK t v yni aspoedisciplinskog postupka, dadrofesionano postupanje

sudije ili sudije porotnika dpgav a r azr ege ®Bpkaz a Svakri e pearejde
sudg i | i sudi j e p ormionavedene aazlega rhrtajkav piedlogp i s a n
osnovne z a k le jkonliskePralldy i SSkziap | ri an zpddnasiese | e

skladu sa Ustavom i ovim zakgnone d s e d napkedlog®l$ Ki | 213 er azr e g en
SSK zvanilnim putem obawews savaukeaudi j e
predsednika davanju ili makr albrae gajgineosd dl apgreo
gto se takv¥ASKKI|I mk@e s@d lowletdbednikaisudovar azr e g
nadzornih sudijaapelacionom sudwsnovninsudoimanaosnovu progl age
krivimz a kr i viiZd wmwzoi nohg lulinia kpme kgrt goadafiS Bilo ut vr di
pogr egno g, kerupdijeg mekoinpeteptreostizlivnei § a w agtivpdnog

mesta SSK uzima u obzif @ | | e npreeimetnagubla jlikancelarije suda.

MeLut i m, razme gpne¢estdauvglnjoss t 1 &zSudie enj e s
Ustavnog suda mog wd skhdndrpdsednikamrpedjogdve dugno
treline sudija ovogi sl a z a tpeockkiah v € h 0 ot e djaménm@rivanje | z a
dug f@Gutdii j e i maju pravo da pMéhesu mgalinbu
UstaomniZUSo m s e n pravgudigd8 al gal bu

Plate i naknade

136. Naknada za radda s u d i jpredstavijala je grobtem augo vieme@o di gnj a
plata sudijek r u g n oiznosilgj@ oka 6.600 EUR kraja 201@od. Mvim
Zakonom o sudovima plate sudigasljene u odnos prema platama u drugim
stubovima vlas@dredbe o pdata sudija s udovi ma ap@etle nma kdlue ¢
Zakonomosudowma stupile su na snagu 1. |Jjanuar
sudijeosnovng sudaiznosiod pri bl i gno 9.612 EUR (odse
EUR(ocdel j enj e ,azaosne engnjoct sedhmdesetisto €70%)late
predsednika osmmg suda), dok plata sudijpelae@ionom suditnosioko 13.728
EUR (90%late predsednikpetacionog suddlata pedsedni Vrtovnog suda
sadaje vezana zglatu premijera (17.316 EUDBstalesudije Vrhovnog suda,
ukl jliuBppuoi j aprimau 99% foeg iznosa (oko 15.252ilEpIRiu
ekvivalentnu platinistra. Bruto plata predsednika SpegijalnVendviaog suda
iznosil6.020 EURRredsednikpalaciong sudgrima bruto plagkvvalentnylati
sudijavrhovnog suda, dok plata predsednika osnovnih sudovaptadgsudim
istog nivoa apelaciono sudi. Nadzorni sudija kancelasij@enog sugaima platu
u iznosu odevedeset petistq95%platepredsednika osnovnog 181844 UR.
SSK je a d ulg domese plaodatn@aknade kojimsev a g pogebrjedlwu § no st i
sudija koji radeodeljenjima zaead k iadeh,|pnivredroperaili upravasporog;

melLuti m, i znos osnovine upllkdsanes | ud oad autvred
80vo ukljuluje namerno krgenje zakona od strane su
Imunitep ok r i va, ,i zrmedrue (pesrtjad oggbog preduzeti huguadnji, do
nadl egnost.i sudija (videti |l lan 107 Ustava). Tege
di sciplinskim regenjem.
L]l an 38 ZSSK. Kao izuzet ak, O razregenju predsedn
Kosovanapredy SSK (videti llan 103, stav 4 Ustava).

1L | an 23, stav 1 ZSSK.
2l an 118 Ustava.
BLlan 29 ZS.



devedesetdsto(90%) plate predsedmuaovnog sud4aOdgovardije plate sudija
Ustavnog suda su 1,3 pute gd plate sudija Vrhoviog.

137. Zakonorje propisano da plata sudiipoej e b i tza vrementaajanjaemaralata
na koji jeudijamenovarosim kaweiddisciplinske kaznez r e bkeimnaa dul e g no st i
SSK¥| ako su naknade za rad u sudstvu tek
pol etka ,8idiNbcrgodakona o platama visoki
Vladausvdja u julu 2012godind kojil e wi$s$kupgti nskoue proced
inicijative, koja je trpela i kijitteda seustanowi s k | olvir koji se primenjuje na
sve javne instituci@jek or i st e budget ska de sed st v a.
obralunavat. p, rkeanh@  lo is n io podzbhonsking akipna
p o mn ofgkeomm koji odgovara svakoj kategoriji visokog javnog finkcionera.

138. Ne post o] eakdadeagudijevagel e

Volenje predmeta i sudski postupak

Dodeljivanje predmeta

139. Kao deo Programa modelavsado k o j i USAIBWR rgcagvraam za podr
pravosulu na aKl8loganeusvgiGdminse at i vaa Pri r ul
r u k o vaudoemnigj standardne operativne proc¢aw@jem tekste@r i r ul ni k o
rukovolwaemyiumal] ., kojdae smernigemai krtuillnairki ma i ne
nijedan zakon, uredbudriigi podzakonski ake dr § zmelLu ostal og, [
izraduprocedura zdodeljivanjpredneta sudijama od strane koleggudijakao
d e o g aalmnog planéagi zabavljanjd u ¢ rdodsljivanja od straoelski
pisaa, kojge predmet kontrglee f a  pP9%Kada sewovi preeimet zavadsudu,
mora se dodel i ti nadl egdskogudej a. i Dode
predmeta obavlja sudski pisar pod nadzm ¢ e f, gr ip mesmegromjea lei
dodeljivanje sudskih predmeta kojengok ol egi j um sudija u go:t

planu.

140U praksi, dodeljivanje predmeta ne prat
sudovi ma opgte n adbVireagdodekivianje. predineta nadgledai m
predsedni k suda koji u tom pogledu i ma z
sudstva navodi se da na dodel j kailianj e pr

bilo koje zainteresovane strane i daebn siedeljivanja predntethalo da se
zasniva n@r efbaommdiskoimedadeljivangmaabecedom redu ili
nekons | amkistem"100SKK je usvojio posebnu utétlkuo j om se ut vr Luj

“4L |l an 29, stav 1, 1.7 ZS.

%Ll an 15, ZUS.
%Ll an 29, stav 2 ZS.

97Kao aneks ovog nacrta zakona postoji tabela sa multiplikatorima/faktorima (kaeficijentima). opadaj ul i

koeficijenata polev od 15 (za predsednika) koji op
Ustavnog suda ima na istom je nivou kao predsedni k
Vrhovnogvaiida,ugdd @c, gl avni specijalni tugilac i C
kategorije. OdrelLene kritike koje dolaze od aktera
na njihov pologaj.

%Prirul ni k dja&SKzoantamaj ardarsizaciji suelova koja je na snazi od 4. januara 2013. god.
99Videti Poglavlje Ill, Deo 3, strana 73.

100KEPPS, I11.B.5.
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normezasudgna svi m ni v oi masudova tadkesow hPrivrednog e k r g «
suda. Kada predmet stigreeu d |, u zavisnosti da | i j e |
privrednom i | jzavkdi sevprema broju kpjir neudsen elddeljuje
podachaod znal aj aMeZat pmednmneotdéeh § $ v@alj o se r
osnovu brojasudjpa k o n gt oradsna predineiue @ megt gse ponovo
pisaru inakon toga se pisarnici evidentira kaa v r g e n i dpstadjademe t
stranamaPredmet se arhivira nakon prijemanpma/idd su strane drimmi r.e genj e
Predmete zavadintrain@ i sar ni c a. Svaki sud kojgna pi sar
primasve r ed st av k e Cantpalndigarmica vodi evidgmpredmeta tako

g tswaki predmeavodprema toméa li jep a r n i | nupravhilipredmetindken i

druge kategorige nt r al na pi s adopise pozie) gvenistrararuga aop gt et
predmetPo zavr get ku grhivisatsue predanetemva sl ugba

141. Raz !l i | i ti saglnvzao meécu ddbavast mi Btaa s udodel
sudijamasistems udova opgte nadlegnost.i nije uot
primenjuje, i z me L og sagledawmhjay ¢gao  bbogg veosa b j e k-
z n al| aigkre@ogog prava predsednika sudoeamRR mi g | joemuj, u Ti ma
n a s u ndodeljvanje predmeta asnovu profesionalnih i objektivnih kriterijuma
jednaje od institucionalnih garancija da se izbegne uplitege r opi SnNno Vvr ge
uticaja naodluke sudova. Osim toga, prapiineena oljdvnog dodeljivanja
predmetau K | | yel keanoa | edn a o dborbk prgtiu konupche ume r a
NOoOVOUSYV o) edokumentar@kcarti gaghkoi ngt o t aj system nc¢
pravilnanodo bi dadovede do opasnosti zloupotrebgp o | i t i | ki oset | ji\
ukl jul uj uisie pordendonseet en ak okjoir upci jdase | z t og
obezbedo dgovarajulLe funkcionisanjlkkogasumi Ln
popisano Uredbominternojorganizaciji sudova.

Nal el a javnog pretresa i gar etresa predmet a

142. Nedostatak transparentnost.i u aktivnost.
negati vnu percepciju gralana i nedost at
razli|litih memoranduma o r a=znamsadskihn) u Kk o]
prdresa ne postoje drugeemu s r e d sna @ristep fudovima i zaht=ve
transparentgol. u Pr e ma i ayvsadijen aj wheiknfe &@le pretres
par nipredmeétma , o sragsd wagmjny a u svojim kance
sl ul ak ewvieqnbed fgjcelarimast aj e iz n nisg cha |, j er
raspolaganjie L u t i m, sudniagksuna ragpaladanju, neke sodgel ul e da
vode postupak u své@pcelaiijPremda tono g el @k ¢ @ d rnmjsadskihn j e
procesma takvom mestudola do vel e mogul,n oosgtrisennijliahvoav o
pristup javnosti om@g t ot rkeibal o da bude jsao®él gpjost ur
neformalnog?

143. U smislu |l ana 31 Ustava, svako ima prav
s | ul azumnonu rokpred neavisnim i nepristrasnim sudom Kkoji je osnovan
zakonom Pored znal aj metg u gravasydaom Bisteons (videtii h pr

myr edba o wutvr Livdostjupnamaadni h normi za sudije.

http://www.kelik.org/repository/docs/Rreqpsidorma EN{anar2012 760161.pdf

12Nezavisnost pravosula na Kosovu: | ms20li2tgoct,i onal na

strana 20.


http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Rregullore-per-Norma_ENG-janar-2012_760161.pdf

prethodnom tekKsts at i st i | ki pddadkiuppok&dgeugoy ad g r i
primila Kancelarigs ci pl i nskog t usudskihc funkcijazua vide ma r i v &
odl aganja predstavlja u proseku oko 40%

144, Kako je prethodno nagsbudrgnetmamastojdnjmcima oce
povéanja transparentnosti rada sgdsétema dalje nedovoljna. lakalsstupni
i zv SgKkaajtaini godi gnj i, <wtat)i staidlrkjie oiploid ad rke¢
radu sudova, melLuti m, nji howasvihkori snos
transparentnof@in e o d g cav &1 ajl wmmk ®@pQgt mkitirkenidzvegt aj :
se odnose na globalpedatad i proceduralneadnje upredmetna ali nema
informacija o teajalnim aspektima, tipolpgie d met a i krivilnih
regavan] abustavi postupka sau U(u j u | i ,ritd.)p? Pagesl tbgaa ma
izgleda d& a lodlukeSSKaliii z v e g t strukituré&s@K(admpsntKancelarije
di sciplinskog tugi ocaiKORSendu dostupiiseza ocen
objavljujp e r i &4z tb, paved Ustavmdghovnog sudajlukeedovii sudova
ostalh nivoagener al no | og javaostk osimizainterestvas t up n e
stranang niti se objavljujednosno postavijaja internetuTa k oL e | e vagn
napomenut i gadacisi statigtila sut vezira@bn sudstva i dalje
fragmentirarPremdasu aktivhostudova na Kosowpisane na internet prezentaciji
SSK ina nekoliko internet prezentacgar é Isueloaj aktivnosti i odluke
nadl e g n eosilisudijadpishheEsd na internet str&titiX-a ali ne postoje
nji hovi me Odgswvorkojei su dale méheavidsti, razgovddkom
terensk@oste, kao i informagijgkupljemnakon posete| v r sntiigll&masny e
za ocenu u pogledur i t stepena@nge u s k | athtistikep Ppdradene
manjkavostkojomr aspohagul i ti (KABPKI|I edpnii cojaanit ug
sudovi ). TilRaza aveéng | y @mk arsset akyenisciaut dat i | ki
vel i ko] mer i n etanjpooddr uadijEeeanmjkavosti uskbiiset noojne | e
rukovolenjemelicgmadalk misjtii towayiojvaaivoiaj mé i ob
rukovwdpeaiyjnanancu od kr i vi |,sudskog gonjengagt av an
do d o npoe§udeu j nekompredmetu korupcijdadalje, nakon nedavnog
poitivnog primek&hovnog suda, pokretanje mehanizankao v prdtraeatimaau
drugim nivoima pravosudnog sistéaranjem posebog prioritet povéarp
transparentnosti i pbngor a L' gbnii nbai 0 neophodan korak u
percepcijé da pvdanja poverenja javnossistem r ad pr. Objavljvanje a
sudskih postupaka i dostupnost javnosti dnevnog reda, iraspogedzimene

rasporeda a k rookapl da se obezbede za sve sudove,luzimajme L ut i m, oba\
uobzirp ot r e biompzraa vizi éhiggoietpredmeta, privatndsbezbednaost
grt ve iliidentiteipvoesdeobknao ugr ogeni h | i @d&a. Na t o]

se uspostav transparerdn i objedinjens i st e m informacian priatumm

informacijama sudskim predmetimkoji biobuhvatio sve faze istrage, sudskog
gonjenja (iipubanijsak opradrodrgjnm@at i ma, I zveGt
dostupnost statistike u sudskom sistemu,
kri vi L posebnoodbeel zal, abkilieu s k | a Isd uslagamaeu Hi li a Gt v a ;
(i) da se podoj Ga tr anspar ensisteonaut okdrniovsiult napr &wv
javnostimedijgh ar oul iktoont ekst u sprelavanja I borb

103 Owakve podatke i informacije svake godine objavljuje Agencija za statistiku Kosova na osnovu podataka

dobijenih od SSK. MelLut i m, objavljuje se samo stati
Za dodatne informacije videti: Isttpiagov.net/ENG/justice/publications
1WNa internet prezentaciij.i SSK nema objavlijene odl uk

godinu i 2 za 2012. godinu (datum poslednjeg pristupa: 11. februar 2012. god.).

4¢€



Etilka nahelanjapravila po

145.Et i h& hel movnevredmostipr avosudnog si B Z®eima urel
odgovardii m et i | ki m prZa&viplrionpa .s 0@deri escelpasnsae d e & n

za sudijereba da budu nezavisni, nepristtagni, n i s u ni n aticak o j i nall
bilo kojed i z i | &wrmgo g | li ilicerna tejaredalbidé radpobjekivno,
nepristrasno i ndeozsat vui psnnoos;t  tir epboag t doav apng kea &

budnosu o@dmgav naj vi gegtrebaidagaa t B a dploevgenrd s tiiv;c
informacija kojesm javnog karakteme;treba ddaju komentaneedijima i ne treba
da razmenjuju informacije u interesu jedne etrgwtgsa bilo kim u veza
predmetin@®S SK nadlegan je da donese kodeks p
porotnike i sudskdnainistracijd®é Kodekstei |ik opr of esi onzal nog po
sudije] u daljem tekstu: KEPPS] vagi Za sve
generalno pridrgava melunarodno priznat
[

zahteva da svoje sudske i aktivam sud@ bavl j aju na nal n koj
poverenje javnosti u dostojanstvo, integritet i nezavisno¥t’ lERRA. je

organizovan u 3 poglavlja (u vezi sa o]
konkretnim pravilima profesionplawog gg8g an 31 del a i obuhvat a

sledéa naela/aspekte: nezavisnost, nepristrasnost generalno, nepristrasnosti i
postupanje sudija u obavljanju sudijske
druge profesionalne aktivnosti sudije.-8lBPPSe pr edvi La da sudi j
standarde prof esi;ormpalgn agmsapazddiddlosaing ponaga
obavl j a radnogymesta riepristrasno i revribbagava svagostupak ili

situaciju koja bi modgevesti dtbga danitegritetnepristrasnost ili nezaviswije

budu dovedeni u pitaojgavljasvojed u g n o st i u skladu sa mel
standardima ljudskih pt&&e&5u di j e takole mor aj u da Z
diskriminacije. Sudije su u obavezi da postppajwas® i nezavisno u svim
predmeti ma, da budu osl obolLeni bil o kak
obavljaju na osnovu |l injenica [ vagel i
ogr ani | enj aticajanpedsticagnatesaka pretifiuplitanjaneposredno

iliposrednosa bilo kograne.

146. Odredbe KEPRSprimenjuju senesama pr of esi onal ni rad su
privatnipoiawatd,j ¢keadmoge narugi ti na slik
odragava rmdni.Suwddisjtev omour aj u da se odr gava
standarde profesionalizma i pravne strul
edukuj u i pohalLaju obuke thaj&wsugrotnostit vr Ler
sa drugi mosimad® j skim dugn

5. | anovi 35 stavltz&v 2; 34 i

6L 1 an 4, stav 1, 1.17 ZSSK. Ne postoje etilka prav
zakonske odredbe. MelLut i m, Kodes etil|l kog i profesioc
sudija porotnika lsji i dalje na snazi, usvojio je, 25. aprila 2006. godine, SSK, na osnovu Administrativhog
uputstva UNM&K b r . 2006/ 8 o0 s-phbr.2006/%2e roanivabju Sudskog satktd Mossva.

Oba kodeksa sadrge slilna pravila, uz mali broj izu
107KEPPS, I.1.

108KEPPS, I.2.

1091hid 111.3, 6.



147.U vrgenju sudijske dugnost.i sudija ne sn
I spol javaju pri st dopustifi osshs,uidlsik i pnr eadsraans U che

drugima koji fa0d njegawvirukovodstvom k ont r o | Sudija thaa bitio | i ne
dostupan za pojedince i u k a mlladarpremam pogt o
strankama u sppru opt ugeni ma, svedoci ma, advokat.i
sudi jama porotni ci ma sa kojnastvaje Kaktluo Kk oj i m

skl opu svojih dugnosti/u svojstvu slughb
ponaganje od pravni kiadrugihoskob li jma imoged siloil
kontakt tokom sudskog postupka ili koji su pod njegovim/n@staonukov
kontroloft®Gt o se tile Ustavnog suda, Kodeks
zavrgnoj fazi i zrade.

148. Ti m za ocenu u vedkg apvofesiomainggrpostipanjgpkoja imajul za
cili da se njima utvrde standardi integriteta i poktjibasjadije treba da se
pridrgavaju, da sudi j amadapaonosbrgimaubudé a 2z a d
upoznata sa tim kakvo pona@agovpriacisamaj u p
kojima se sastao Tim za ogodn3SsK gsejpmp gt i | i
Kodeks et il k g nia gahrhgafameosvieo nSaS Ka,nZekgmy i se z.

o SSK. MeLut i m, | KEPPS i KEPPSP (koji S
pravnom okviru koji je prethodio onom koji je trenutno neednaga,Pgihova

preventivna wuloga se | ini d da tiase mar gi n
obezbedi o sveobuhvatni i agurirani regul
svest sudijaaprsepoaHdruijreajue pralaogi | a et i
ponaGanja za sedd¢ocetatit akedg @t &r djeul e s mer
sa sukobom interesa i sliLnim oblasti ma
koristi,n e s p o j funkcgaGdopunskimdelatnostima) Ust av ni sud t al
pozvadasvoji etil ka pravila za svoje sudi|]j

Sukob interelsa

149. Sukob interesa se definige kao fAstanje n
i nteresa vVvi sokog neposradnd posradkgaivate k ad a | net 1 |
imovinske intereseikoj mo g u uticati Pl s e | 1 ni d
transparentno, objektivno i nepristrasn
privatni i nteres spadaju nov] ani [ nenoc
ut vr Leni z a kng neogno vkoo }éikhd gadd isd steani ikgpotencijalni
sukob interesa |jdiMdlaj ,a Viigd mnloi spwrvaniil ni k e
konsultuje sa sa svojim neposrednim ruk:

nedoumi caj, podcemedty uput it na regavanje
korupcijéls
110]hid I11.710.
1O0va relevantna analiza sukoba interesa takole va
obuhvata sve javne zvanilni ke, ukdngveadeid.l i sudij e,
n2zakon o sprelavanju sukoba i-06l adr3k avgu@ll. god.dguw | j anj u
daljem tekstu: zZzSsSsl], I|lan 6 i | lan 3.1. 2.

1| an 8 ZSSI.

4¢



Zabrana ili ogranil|lenje odrelLenih delatnos:

Nespojivostinkcijadopunske delatnosti

150.

151.

152.

N a | edsppjivossudijskef unkci je sa drugim funkcijar
pol ti |l kim strankama i drugi m dShdédaot nosti m
tome, sudiji je Ustavom zabranjeno da r a
[ da bude aongagoVv&nm aktivnosti ma, da s
aktivnostima koje nisu u skladWUzsa nal el
t o, sudi ji j e zabranjeno da obavlja bil
mogu uticat.i Pl mogu biti vidseostdi t ako o
mogu na drugi nal in biti nespojive sa ¢
Kodeksa pon aJgpamejeavakvib zalsrana, orjale kako su navedene u
zakonu i eti |l kigdupmoatial omag a zavybaohjpgauy b iz |
drugoj del atnosti koja nije u skladu s:
politil]l koj stranci , pokretu 111 nekoj dr
bil o kakvom pol i tiliobavljane bitb &dkeeviainljkue if utnrkacg
obavljanje drugih pravnih poslova il p |
funkcije (kao gt o | sudidalimpdijdgaiposrednikasiv oj st v
postupku mirejjlk or i gl enj e svog [isbzacdpaijmnekgp oSt V@
drugog; ul estvovanje u finansdgatwéi m i p
uticati na sudijsku nepristrasnost il C
nesudijskom del admemmgblezupraino dohijeneaglasnasd n o g

SSK i primanje bilo kakve naknadeizh o0 kakav drugi angag me
vremena, bez saglasn88SK!*Sudi j e mogu bit.i i menovane
zastupni ke samo u sl vsSugdijemaijenzabjmdae d vi L e n |
koriste svoj pol ogaj il informacije koj
l' il ne koristi il za | il ne koristi drugi
za organizaciju ili agenogusme dozvoliti da se nggawe koristi za prikupljanje

finansijskih sredstava ili dozvoliti da se koristi ugled sudijske funkcij@lZza tu svrhu
Shodno odredbama ZSSI (Zakona o sprel ave
spadaju takole DBaklg kiada sadi odoputhskim elelatnositma § i o c i
sudija u svojstvu visokog zvanilnika ne
upravnog orgarpr i vat nog preduzel a. Takole ne |
rukovodeli h organa nepi &f inteprivafogagitgani z a
kao: advokalti, c ebnecli ergamii k zagtupnikli pr¢dstduniki | i k o
gorepomenutih organi zacij a. Sa druge S |
ostvarivat. s v ak¢ijandiudelema wapithlib a i pr adaogadr u(
bez obzira na delatnost istog (obaveza prenosa prava na drugo lice bd poverenja
prenos wupnavljalkih prava

Zakonom o SSI dopugta se mogulnost da s
preduzela il i ujakioijonsaroskiong drlugtlviaan upr
drugi h neprofitnih pravnih i ca i prav

1 | an -2)Wskva( 1

15 | an ;REPPHISB.2,5,7, 8.
L6KEPIS, 11.B.8.

17KEPPS, 11.B.6.



153.

154.

155.

156.

obrazovnom, kul turnom i humani t ar nom del

vidu redovne pl a¢epri menzietvi, kadgo wsar ajoulr
Pored toga, sudaypyhnisne, nsopjoer tlB&Vvimti obr a:
humani tarnim radom, osim ukoliko je dru

takolLe moge ostvari vtaetnit ndiohbi$# sploi |onsinho vpur :

Na krajuuy Zakonu o suzbijanju korsugpobi je t
i nteresa, gde se navodi: AU sl ul aju su
|l ica zahteva se da posSubpaiwmeklbatdul| sa
interesa postoji kadavr gmogdeelsé nmiglbeni h [ drugih
materijalne il:i druge interemeer odlidgnogno
zaj el@bi Za&onu o spr el avanjedna definkigtdba | nt er
materije, koja ima velu pravnu snagu od
i na sudije.

a l
k o
h

Bez ob

z a ustavno nalelo nespojivost
da se s

n
u e me g uub @i imtoist i ala © zsudilgdiem sfe n
mogu ul e vovati u radu strulnida organi
unapreluju obrazovanje sudija i pospeguj
na strulnim il:@i naul nkama i i drpgonv granmem prec
projektima i mogu primati naknadu za taj rad, pod uslovom da ne postojiisukob interesa
da to nije u suprotnosti sa zakonom, kodeksom sudsiee drtiiggnilipodzakonskim
aktima.$di j e se mogu bavintiih piagdanjaemldt mwel rsi
otkrivati sadrgaj sudskih razmakojeanj a il
ni su sadr gane u pi sanoj odl uci . Sudi j e
predvilenu ovim || a8SK# moraju tu naknadu

Meluu ipngst oj el em pravnom okvzasudijedaee post o
ostvaruju zaradu povr h | i | nhoatpti lnddo t k a ; u
za druguelatnostokom radnog vremena bez saglasnosti SSK. Za sudijgikoje do

takvu saglasnosta k nada mora biti razumna i ne s
sudijske plate, 198 njom sme stvoriti utisak da je nepritde®enad i j e t akol e n
trebalo da se bave drugleiatnostim&op su nespogv sa poverenjem u

nepr strasnost Pl nezavisnost sudi ja il.i
sposobnostdap a g nj om ivremenskangkur engcam aj u sudske st
izuzet ak, sudiojda ethegé mddelsa&t nboasvtii ma , k a
predavanjd ii del atnost.i koje se odnose na pr
funkcie sve dok te del atnosti ne utd3d | u na 1

Kada su u pitanju sudije Ustavhogesmda, nemaj u pravo da bud:u
stranakap ok r et a i | i bilo kojih drugih polit
preduzel i ma, granskim udrugenjima il: N
nijednu drugu javnu il strul nkao funkci j

187SS1, |lano¥4). 10, 11.1 i 15 (2)

mwzZakon o suzbijanju korvupeitji e 22akoeiaman|sdyeadefinizie a4 / 3 4
definicijom u ZSSl iz 2011. god.

1202zS, | 1lan 32.

121KEPPS, 11.B.2, 3.

122KEPPSIILB.1.
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157.

izuzetak,alz vol jeno je obavljanje funkcije pre

uni ver zi t ene delatnobtizbeztnaknaden auadngaymarst vu | | al
institutimal | i udrugenji ma pravni ka, dobrotvo
organizacijam@az naknade, sve dok se te delatno

stranku, ne smatraju se javnom ili profesionalnom funkcijom.

Kao gto je vel obj @kstarpindetamostmahigamoyahjp e st
ostvarivanja zarade van radnog viemema ngeot punost i zabranjen:
nastat. kada sudije (i tugioci) ostvar
privatnim subjektima, na univerziteti@a ieddj vi d del at nosti retk
[ SSK nema st var nu omrdtddga e postgettrandparentna ¢ i n
pisana pravila na megevodkbji WaSSKEPoeppr i
usvoji transparentne smernice u pogl edu
kao izuzet ak, ukl j ul uj udeikorigtita priikom obr a z |
o d | u L odavanujaglasnosti za takve izuzetke

| z u z e [i mitinskapakiisg fankcije

158.

159.

Razl ozi zaods zluarejb@r senp me pv ielleneit usu u Z
krivilnom postmpkeael €39403p)l aimbjue Zhkbnu o
postupku-72.Qnlianoivzimeél7u ostal og, ukl jul uju
povredai s | ed pol i nj &adaegsudidrriavlinin oigl ikdnend aanbr al n
srodnikpo vertikalnoniji bilo kog ste@esrodstvaio pobo | rewrjog | i ni j i
stepena srodstiiesrodnip o br al noj i ni ji do drugog st
brani oc a, emglicajili njegoaggavimg & e f u pni k a; kadh i punon
je sudija zakonski staratglf, i | uswojenikili usvdag hranilac ili hranjenik

okrivljenog |lica, br &mideacg,e,t wgiiocca m Ikir i
sudijaul est vovao u post ppkiza ktawp ntiuvkgiil laic, p Wr
0 gt e loénosnogocailiukolikg e sas!| ugavan;Kkkdapostsivedok i
sukob interesae f i ni san odgovarajulim zakonom. O
je ulestvovao u prethodnim postupci ma u

je ulestVvedao zkhkaposebmnéi dhkla@znd ama pmjed r
Sudija |le takolepmedoal @ ziuzetvnudeud ak @alj vo d
sumnjwnjegovanepristrasnostjéi njimastvoen utisak da je postupao neprimereno.
Zahtevzauzz el e podnosi sudija lilno ili g
moment al no obustavl j anj ereddedrikjprefimetnog r a
suda. Postoj i mogul nost podnogenja ¢
sudijeKach se r adi o sudijama Ustavnog s
sudije od wulestvovanja u postupku,
stranakada je sudijateresna strana u predmetu koji razmatra Ustavnpe sud;
br ailivabbja| vezijup or odi | nsamekomndod strana u postupku
skl adu sa vagel pm shkgbempj i Hdugkasdtai jea
nego gto je isti upulen Ustavnom sudu.

a p
dnj i
| be
da

a
u )
bil o

Prema KEPRE% ukoliko je sudija u situaciji koja bi moglaeda do toga da

njegova nezavisnost bude dovedena u pitanje, u obaveainjeresovanim
strananha nsjeeonpigctel si tuaci j i [ da i h obaves
svakom s | ul astpkne sazoakjdido kakom dregosakohy isteresdi

ukoliko postoje neke druge okolnosti zbog kojih bi njegova nepristrasnost mogla biti
dovedena u sumnj u, d wgamnpredmetu idda o takvim s t a v i
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okol nosti ma obavesti predsedni ka suda,
zakonont¥3

Finansijski interesi

160. Sudi ja koji poseduje akcije ili udel e u
rukovolLenja i upr avl j arof movermae Sudija lojije m pr e
eventualno |l an upraédavnagcieharpwvgodrpge
nema pravno ni na kakvu naknadu u vidu redo¥4tePptatk toga, kako je
predvi lLeno etil ki m kodeddisaosiiskih i pasldvnif a s e
arangmana koji i maj u t eovd eeprstragnast, daa ne g e
ometaju pravilno obavljanje sudijskih du

il

ga upletu u transakcije sa advokati ma
pred sudom kojemonrdd@#Sudi ja j éaweaerbl|l ut pogl edu s
i zbegava bilo kakav potencijalni sukob
odnosa, kao i po osnovu finansijskih i profesionalri#f odnosa.

Pokloni

161. Prema KEPRS, sudija i nj egova wmampriheatatt a nel e
pokl one, pbvhadbece il obeilanja u pogl e
koje ima neposredan ili posratiares u predmetu u kojem sudi predmet#’sudija
Osim toga, pokl oni Su precikuniipjoweri ur el en
imovine visolgvnihz v a n ii grijavijikadu, poreklu i proveri poklona za sve javne
zvanil| ni ke. Nal el no, javni zvani | nici ne
|l i ni dbe, bil o za s eb akojiimduveze salobavljangm | | a n c
slugbene dugnosti [ koji i maju il mo g u

Ovde ne spadaju protokolapmnigitidnpokloni oni postaju svojina institucije (ukoliko
prigopdnppok |l on nije Komnel prajrwde) avii sxaani
primaju novlane poklone il vige od | ed
Javni zvani | pisakim puta@bavesth svag eretpostavighotiko

mu | e ponulen okldni bezdpeethodnk indjave Wknednsnv p

okol nosti ma.zvwangildunliakii w khaedka jiemsti tucij e,
Kosovsku agenciju za borbu protiv kdfépcije

Primljene koristi i evidencija istih

162. Z v a nhi trebalo kla sve pringljgoklor i rjihovwrednost, kao i imena lica koja su
dala poklone, p iugwdenciji poklona kpjiprema Kosovska agencija dau bo
protiv korupcije, avodijpst i tuci ja u koj ojEvidentiggbeno
poklona je ja& Relevantne nst i tuci je dugne su da osi

123KEPPS, 11.A.3dc

1247 SS1, |1 a3hovi 14 i 15 (2

125KEPPSII.B.7.

126|hid,Il.A.3.b.

127KEPPS, 11.B.5.

1287Zakon o prijavljivanju, porekl u i prover. i movi n
poklona za sve javne 2vami k e ,-0 5b0r .[ Z0adk/oLn o pri javljivanju imovine
ovog zakona, u visoke javne funkcionere spadaju suc

(stav 1.1.10.)



163.

evidencijama u skl adu sa proceduwvrvidunuajavm@ar edvi L
dokument a. Javne i n setidencijpokiona®raji Agereiji s u  d u ¢
dostaviti primerke evidencije iz prethogno d i n e , naj kasni je 31.
KABPK vr gi provi#®ru evidencija pokl ona.

Poredtogpr ema Zakonu o spepsal dkafnjiuseykdkaa ig
pomenuto, odnosi i na sudije) za vreme obavijanjd o v i, hvisokinu g no st i
zvam | ni ci ma je zabranjeno da preduzi maju
da tragenaiglriadpr iinhaj uobel anja da |l e biti
dugnosti;

da stilu bilo kakvo pravo il da pri maj
kada jermvaelr gan@l @ ravnopravnostii ;

dat r a g e, ippmajweednasii i pagrade za sebe ili druga lica kao naknadu za
svoj glas u postupku odlulivanj a;

davge uti caj na odluku bilo kog zvanilnik
lica & kojim je u srodstvu;

da obelia zaposlenje ili bil o koje drugo
dobiti poklon;

da vg i uti cajidoadedgowaarngne efj avni h radova I
koristi;

da koristi poverljive informacgeegduje ili informacije dobijene u dobroj veri tokom
obavljanja javne funkcije radi l' il ne kor
da vr gi uti caj na odlulivanje zakonodavn
funkcije,sanaamm om ostvarivanja |ilne dobiti ili
da preduzima radnje koje na neki nal i n

interesima bliskih ili lica od poverenja;
da preduzima radnje kobgeunprinle&kg hial minm
drugog lica ali 18u na ¢gtetu javnog inter

Ugovori sa javnim organima vlasti

164. Preduzelia u kojima | e]vlasnhilsakdija ili imokiasni | ni k
udela, kojima upravlja lice koje mu je od poverenjaraemdp sklapaju ugovore
sa ili da dobijaju pomol od centralnih i
koj o] se donose odl uke. Nepridrgavanje
protiv korupcije zahteva raskih ugovora ililpavratlbia k v e 18t e|l ene Kkor i ¢

Ogranilenja nakon prestanka funkcije

165.Sudi je (koji se prema Zakonu o sprelavan
smatraju visokim zvanil|lnicima) | ija javn
jedne (1) goi ne dobiju zaposlenje ili budu po
mestoiidaudu angagovani na vrgenju kontrol e
Ssu njegove dugnost.i u poslednje dve (2)
povezanea pralenjem i kontrd¥isanjem posl ov

299pid , |l an 12.

1307SSI| 1 an 9.

B3ilpid,] | an-6)15 (5

132|bid, Article 17.



Ugovori sa treiim licima, poverljive infor

166. Tokom obavljanja sudijskih dugnosti, sud
jedne straneX partesa bilo kim wezi sa predmetimaeismejuje dvr al at i od
ne| B3astajanje sa strankama obilno je i:¢
sudija ne moge davat.i pravne savete i tr
jer se time neprisNaaddnogboblmoge dakeet ko
sudi ja mora odmah saopgtiti relevantne |
kada je to mogule, oOgiteuriatfiordnmcone bud
' i cima koja na to i mhkpradstapniciamedgtevdrdanp u s uds
informacije dobijgjd sl ugbeni ka za javno informisan
takolLe idbo armi [ o0gr an iul peethpdoom aeur e L e n i
dokumenta.

167. LinikontaktiSudijamge zabranjendakoristesvojpolagj ili informacijkojedobiju
zahvaljuju svompoldgju za lil nu koristili za lil nu koristdrugodicat34 Videtideoo
fzabranili ografienjuodré’enihdelatnogiu prethodnorheludokumenta

168. Tokonobavljanjaudijskilduynosti sulije ctite poverljivostvihinformacijiojenisu
javne Kadaje primenljivesudijapaiujetajnosinformacijéojesu mu poverendili
poverljivogtostupkaOvoznd i dasvedokje postupalk tokuu bilokomsudy sudija
ne smedavatinikakvgavnekomentarea kojebi se opravdanmoglool ekivatida
utl u nanjegovishod narge njegovipravinostili urge kredibilitesudstvaa sli na
uzdganostzahtevase i od osobljasudakojeje podrukovodstvoinkontrolontog
sudijet3s Sudijend e u medijimaavatikomentare sadgni dokazimaodlukama
bilo kom predmetuU odnosimaa medijima javhg | u , sudije ne sme
preliminarna pravna malgl moga obavegmava
volLenj) u pr.Bdidaitakde daoo &Zabchnili ogranienjuodrdenih
delatnogiu prethodnorteludokumenta

Prijavljivanjenovingprihodadugovanjedobifid”

169. Kako je propisano Zakonom o prijavljivanju, poreklu i proveri imovine visokih javnih

z v a n iphjavijivengu, pok | u i prover. pokl ona za sve
ostalim definisani m j avpriavwnimpwnskogistanji c i ma,
kori gl enjem sPandavdnbgovovbnakog. stanja v
njihovih srodnikadsea § i informacije u vieao ¢hoismovin

nekretnine(2) pokretna imovina vrednosti preko pet hiljada (5.008)a&eij;
posedovane u p r;i(4) madijd od vrednpstblaudju zed’leivmmnan a u

bankama i drugimfansi j skim institucijama,; (6) f
pravnim |icim&ada(yr gmdvgnpi | panbodi por
kao takva u relevantnim drgavnim organir
13 | an 34 ZS, KEPPS, 111.A. 7.
134KEPPS, I1.B.5.
157S, |lan 34.3; KEPPS, I|11.A.6.
367 S, |l 1l an 34. 4; KEPPS, 1. A.10.
¥0va relevantna analiza okvira za prijagtlajia ajngre i n
su Zakonom obuhval eni S Vi javni zvanilnici, ukl jul
Vlade, itd.
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svakogolrbdnae sa imovinom upisanom na nj
kojeima obavezu da prijavi imé#nu

1700 U prijavi i movi ne, prihoda, materijalnih
navodi iznos, vrstu i izvor svih prihoda, iznesr st u f i nansi jskih o
i me/ nazi v pov ermnagdie, ghdease napeveriocdbijaviguje i | i p
samo kada su u pitanju pravii@d@a i m | movi ne visoki h javni

takole trebalovdd sadddgini k mdofeilspadajun vy ah @ o
roditelji, usvojipsuprug/suprygdeca usvojenici uzrasta do osamnaest (18) godina
starosti.

171. Prijave imovinskog stanja spdigieos€l) najkasnije 30 dana nakon stupanja na
dugnost ; (Bl marfakel ggw do h e3 1. decembra pr
u bilo kom trenutku na zahtev Agencije za borbu protiv korupcije; i (4) u roku od 30 dana

po odlasku sa dugnosti . Prij aRedoviee podno
prijave @emakanppwoenpgijave trebal o bi da
stanj a. U zavisnost.i od nekih ogranil| en]j

r oL enj a&astavgporodiees ial.), ostali podaci o prijavi imovinskog stanja objavljuju

se na inteet stranici KABPK u roku od 60 da@. b j avIl j eni m podaci
pristupiti u skladu sa Zakonamidu u javna dokumenta Zakonu o zagt:.
podatak&©® Md utim takvipodacise mogukoristiti daljeobrdivatisamou svrhu

istrageKABPK jeaagn nadl egan da wupr avl|Rodacbovom evi
prijavimovinskogtanjamorajuse | uvatiu periodwd 10 godinaod danaprestanka

javndunkcije

172. Pored veoma preciznog pravnog okvira o prijavljivanju imovine i poklona sudija (i drugih

javni h zwanialnniek an)a,dl egnosti KABPK za pr o\
ostaje otvoreno. |Keosntsot aprugzud uz edtaa jveer KAB
hiljada | aTwmzalocerm yeaapatian iskea ,r azmatra mogul
stvorimo g u [zrao sptoseban sistem provere imovins
obzirom na pojalanu wustavnu i zakonsku
nal el a.

Nadzor

Etil ka nal el a

173.Za kontrolu postupanja sudijeprafesionallmk | adu
etika zadugen |je SSK, Koj i j sudskei z me L u

B8Zbhbog toga gto je nastao pre provobitnog Zakona o

koomseodspyde zahteva da Sudskom savetu Kosova prijavi

porodice U svrhu ove odredbe, prijava finansijski

akcije, obvezni ce, edsgeudhteva dananzalitey Bulskog vavetai Kbsava doStavi izvad d i |

iz banke. l zvod stanja na bankovnom ralunu dostavl]j

zahtevdKEPPS, 11.B.10].

139 Zakon o prijavljivanju, poreklu i proveri imokinetvisoj avni h zvani | ni ka i prij a

pokl ona za sve j0&wWne |d2wani5l.ni ke, br. 04/ 1L

“pojedini sagovornici iz drgavne slugbe izrazili S

nije zauzeo stavu vezisaovMmgenj em, podsela na |injenicu da je ov
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i nspekcije koju vr gi“l Hsaiplirslkalkamisijajussklodui s ci p |

SSK | e, i z me lpwostepemrgart kojhse bavi aadrederg @ o s t i od
stranesudijp. vezi sa krgenjem vageleg etil kog
[ dokazia Kancel avii g e idvidstieksikdjicledj$.&« og t ugi

Dopunsgkad i druge delatnosti

174. Videtprethodnstavovd 51i 154-155

Prijavljivanje imovinskog stanja

175. Obrazac za prijavu prolazi preliminarnu proveru i, ukoliko je potrebno, korekturu
materijalnih gregaka, net al nnetpredméti nepo:

odgovar ajkwlja prrkBRKrKabtRda Ke prijavi imovina i poreklo
i movi ner gi tmogeroveru r adi4Piwemliuv @omjoa efr &

verifikovanju podataka iz obrasca za ©pr
podat ke od svishhddrmro | ZXakkhonu pao azwzag thi tlii clai,
KABPK banke i druge institucije koje se

Kosovu dugne su da dostave podatke u v
transakcijama kojevoemge akioona, dhgina sa |
imovinu.

Sankcijéimunitet

176. Disciplinska odgovornoste Lena j e Pogl avlji ma VI i Vi
49).Prema Zakonu o SSK, povredu dugnosti
predstavl jlaagselnegdeel leri vpirmogza Kkrivilno de
zanemarivanjg,ei zvr gavanje il zl oupotreba sud
nezavisnog i nepristrasnog rada; krgenje
mo ge s us pe n dudijy pdrdatnikas led plateuza bilb koje vreme trajanja
i strage il tokom disciplinskog postupk

pravila kojinmudémro debi a¢igpl povk & dleomi si |
disciplinske mere (sankdij¢ opomenu; (2) opomenu sa instrukcijom za preduzimanje
korektivnih mer a; (3) privremeno umanj en
obzir karakter povrederegeéemoetisudili {(4)
s a du ¢ n sagavdrnici olpaeektili su Tima za ocenu o0 nepostojanju preciznih
obrazlogenja sudijskih odl uk a, ukl jul uj
postupke.

177. Zastarelost pogl edu disciplinski h Discglingki ni j e 1
postupak proti sudi j e moge se poku,enqutta modgea ogle

pojedinac il organi z a@€Gaglab e knaao p o vKrDeTd up ol

od strane sudija takolLe se mogu podnet.

koja peazadu@gprelavanje i borbu protiwv
Mividet i | I'an 4, 1.10 Zakona o SSK. SSK takole i ma
zadugena za ocenu rada sudova (za vige informacija
MLKABPK dugna je da vrgi punu proveru prijava vVvisok
datih informaciija. Tokom 2012. godi ne, KABPK izvr g
vi soki h javni hilswojuamviquni ka koji su prijav
“43Zakon o SSK, |l 1l an 45. 2.
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sumnjive slu|lajeve upulivati tugiocima r

178. Di sci pl i nski postupa s e odpstrapedHarcélagije o b a v e
dlscipl|nsk“‘bkgjaps)ugpaczka()K[DU)glIac na o0sSno\y
osnovanih potkrepljujulih dokaza. Pr edn
(DKS¥>Tu prvom stepenu i SSK u vigem st epe
moge se ulogiti gal baodPodDKBpalgamanzt af v
odbranu. Odluka u pmgaformi o tome da se pokrene ili nepokrene disciplinski
postupak trebalo bi da ima obrazlogenje
primerene i srazmerne okolnostima, stepenu odgovornaktamaopterede
dugnoksS ipodnosi SSK pi ssudiaili spdijeeppratnikasau z a |
dugnWkdlii ko po zavrgetku disciplinskog |
osl obodin, olpitiue vr al @&uwmg maos tsSKd§Duu tkpodnatiS o d |
sudija ili KDT mogu ulogiti gal bu na o
potvrditi, preinaliti, poni gtiti il Vr
dostavlja se, u roku od 15 daitaudiji predse
porotniku.

179.Kri vi |l ni“shddogi odeédbama ZSSI, u vagele
krgenja u oblasti sukob i nteresa spadaj
- mogulipmocksrtet anj a postupka za razregenje d
protiv korupcijaipd e n nadl egn@mo toir \g a v [lsadak je g zvan
primenlijma osnovu ut ¢rndEBdpne nespojivosti
-novlana kazna u iznosu od 500 do 2.500 E
1, 2 i 6 ; | | dZystavodl, 2i 3| alinajad.&i 3.3;|11; B3A Il l#m a
stavovi, 2i5;| | EymstavoM, 2i3;| | a ¥6idlv 4SS
-novliana kazna u iznosu od 700 doi 2.500 E
3 i 4 i | l ana 15, stav 5 ZSSI;

-novl|lana kazna ubS50dn&¥YR pdopiB8@Bdadpe2za Kk
3, 415 ZSSta rukovodioca ili rukovodioca institucije;

-za visoke javne zvanilnike, rukovodioce
propisati dodatne sankcije (zabranu obavljanja jaene thajkaiy od 3 meseca do
godinu dana)

180. Novim Krivilnim zakonom Kk dipeisukpbenteedaupi o n
utvyBekao krivilno del o. Premhagbero |ia
koj e ul esstlvuugdiwarnboon @k ojon o, | ' an porodice
pravno |ice imaju finansijski interes, k
tri (3) godin&ada jes | u §dtvarmabavka ili javredmetanje i zvr gi | ac [
kazniti kaznom zatvora u twajathjjedne (1) do pet (5) gotinazi u|l est vuj en
definige s e da znal i obavljanj e sl ugbe

“iO0snovana 2001. god. (nekadadgnja Jedinica za inspe

pruga usluge kako SSK tako i TSK (videtiodlan 45 Z

dugnosti obavlja u skladu sa predmetnim zakoni ma i

kojim rukovodi Sekretarijat SSK na osnovu instrukcije i potvrde direktora KDT. U strukturi KDT ima 20 zaposlenih

(4 upragnj enabampapdniia mesta koja tr

WpDKS | ine 3 | lana SSK (pri |l emu su sudije najmanje
“6Zakon o SSK, | lan 37.

47Ova relevantna analiza sankcija takolLe se odnosi [
svi javwmklzwadmiluhicisudi je, tugioce, policiju, posla

57



saglasnosti, nedavanja saglastagtinja preporuke, davaayetay r genj a i str a
Pl na drenjapiicajan®mll u qdiveidBji g § besrea dsetfvianri ge k
sudski Pl drugi sl ugbeni postupak,; mo |
razmatranj e; ugovor il tquailidrtjgaavno na
stvar kojm sau teind finansijskeline interese v | a glideigoglga A Povezano
pravno | icefi oznalava bilo koje pravno

porodice u finansijskom odnosu, ukl jul uj
[ zapowrl eeciice ol Ld efni npi s&mi yvel hd@anpak dré
br al n iroditeljr uswpjilac, dete, usvojenik, brat ili sestra, krvni srodnik u istom

domal i nstvu zivligig ivliiaae vsaan bkroajlinnoj zaj edni ci

181. Sankcije koje se primenjujlllasd u s a ZSSI ne iskIljuluju d
ni materijalnu i krivilnu odgovornost vi

182.Shodno zakonu o Prijavljivanju imovine |
nije krivilno delo, Gmaavasnaece| pmemrigaz
sledi:

-novlianom kazlnoOnd Ou dozn20.s5u0 do dEUR, za nedosi
prijave ili takve prijave prilikom stupa
-novlianom kaznom u i znosu od 1.500 do -
imovinskog stanja na zahtev KABPK;

-novlianom kaznom u i znosu od 1.000 do -
i movi nskog stanja nakon razregenja sa
gregaka, netalne il:/ nepotjponn ea podbdaavtekge eu
-novim Krivkdijnii nj e asktompino na snagu pol etk
ilin et giijavlpranje imovine, prihoda/dohotka, poklona, drugih mateijalnih dobiti i
finansijskié®eobao ekBkowit Nrndumgpen c2.37 KZ pr
se nepodnogenje prijave il kagnjenje u
drugi h materijalnih dobiti [ finansij s
trajanju do tri ( 3)prgiojdd wnlej. i VSan jda u(gwek Isjtu
podataka il trageni h informacija) i movi
finansijskih obaveza kagnjava se novl] an
meseci do pet (5) godina.

183. Shodma |1l0ar Ust ava, sudi j e, ukl julujuli
krivilnog gonjenj a, gralanskih tughbi i
donetih odluka i1ili iznetih migSudijenj a iz
uklid uj ul i sudi j eimyniteir omag k ehi tnie mwaimwvagani
namerno prekrgild@ zakon. Kada se protiyv
0 tome se bez odlaganja mora obaves#f BIRKL uKi imyi | ni m zakono
dozoe |l j ava sudsko gonjenje sudija zbog nAne
smatrati za WMbgyulnosposdaupganjeci mo g u
podignu optugnicu ppoavmnmosagndkifiavdg pl bnoog doed I«
s h vr® Je &ao napad kako na sudijski imunitet tako i na nezavisnost.

184. S| e d & b t dodatdlobliecksiu na osnovu ¢gal bi koje e
2011. godin®@o sada je KDT u 2010. godi ni dobi

“systav, | lan 107; idSimbhianeBu,| Z&S&yal §8K. 12

149K 7, | 1l an 432.
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razregemsteim wdudpmel i minarnoj f-ua Dne | 92
obuhvataju 273 sliyls&jid HDdagemasitiwaunj ai dsu
presulivanju sporova ili u drugom vidu,
6 slulajevaolhr gedpe&sat i 2 sTokom2Qlh bez n
godi ne, KDT jerawmrgemd as®60odatima &3 pr e
perioda)J pr el i mi narnoj fazi odbijeno je 22:
izvegtaja ka@jOd gal bpukeni BKSprimljene 2
odnosil o se na zanemarivanje sudijskih d
3na odsustvo nezavisnosti [ nepristrasn
nenaznalTea i dza 2Ybrd gbdinu, odnose se na Vrhovni sud (22 a j a
ukl julujuli njegovo Spelkuj,ajampgtvienlsek)e, sou
(230s | ul)ajiewas |l uge tugilagtva u ostalim sl

185. Prosek sudskih istraga opao je sa 311 radnih dangodiaQ0%a 91 u 2010. godini i
46 u 2011. godini. Sa druge strane, disciplinski postupci u obe instance prezentovani su
u sledeloj tabel!i

GodinDisciplske instance 2009 2010 2011
Odluke DKS - 21 predme| 57 predmeta
(41 nez
predmét
Odluke SK(appelaciona instan( 3 predmetg 5 predmetq 6 predmeta
(14 ne:z
predmeta

186. S| e d ¢ lait i s tdobijénbu na osdomdisdiplinskin postupaka u kojima je
regaval a DKS u t.B%Wakom22011l.1goding, u 25aisciplinskig o d i n
pedmet al/ regenj a, propisano je 15 discipl
opomena, 2 opomene sa instrukcijom da se preduzmu korektivnhe mere i 1 privremeno
umanjenje platd.gl avom se odnose na zanemarivanj

sudijskhid ugnost i, kao i na krgenje etilkih
di sciplinskih predmetal/redgenj a, propi sal
odbijeno: 1 opomena, 3 opomene sa instrukcijom da se preduzmu korektivhe mere i 3
privremena umanjenja gt e . Uglavnom se odnose na -
neizvrgavanja I zl oupotrebe sudijskih du
proglagenja krivim za krivilno del o.

187.Tim za ocenu wustanovi o | e saiscipliaskiri nut og

predmet.i koje razmatra i u kojima rega
i nspekcije dosta smanjeno, razmatranje |
SSK moge ponekad da t ralipag S obzilorovhaadgk o godi
period koji je protekao od datuma navo
ustanovili sspornypraksubez ikakvog pravnog osndaaodbace predmet koji je
razmatran i da izbegnu sprovolLenje bilo
drugest r ane, u Zakonu o SSK ne postoji n |
di sciplinskom postupku. Pored toga, Ti m
i nformacij e, takolLe i Zzbog nepostojanja
0 pPodaci preuzet. s a sl edel e i nter ne2013. ggadN:ani c e (c

http://www.kelik.org/?cid=1,199



http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,199

dugnorsgii elkaadmeinltreog del a i o ulozi i wuzaj
T u ¢ i .INadalje,vzhog velikog broja tela (Disciplinska komisija SSK, SSK u punom

sastavu, KDT, KABPK i Tugilagtvo), Si s
potencijalnewse zone koje rezultuju preklapanjen
lako nisu bag |l este, nekoli ko odluka SSK
poni gtenj e) prvostepene odluke DKS pred
Tima za ocenkE| egant ni al i neopravdani propust
tegovredu dugnosti, mogu dovest.i u pit.:
angagovanih organa na nigim nivoima. Osi
trebal o dmodrojpky,e bveelijue kapacitete, res.
kakvog potencijalnog krivilnog gonjenj a
se obilno obrati predmetnim savetima (S
potrebno dalje razmatrangeiis ci pl i ns ki post (ipda ke St oga
uspostavis | u Hdadeos iizmktu DKS i TuHi | aGtva, kako
di sciplinska i krivilna istraga sudija
transparentnom; i (ii) da se ustrojpojasni instucionalni okvir i postupak

di sciplinske/ krivilne istrage protiv sud

zastarelosti za disciplinski postupak, kako bi se izbegla nepotrebna odlaganja i
preklapanja postupaka.

188. U celinisistem sankcija je dohpogan uvolLenjem kategorije
povrede dugnost.i koje se odnose na suko
odnosno na netalno prijavljivanje. | st o\
dovesti d o s i tpokeemuti jamlelna istkaga) upliavna oel stane $SK,
koje Ie na kraju rezultovat.i nov| anom K:
sudija za ©prekrgaje i krivilna istraga
izricanja sankcija od strane swdijegr ekr gaj e i posl edica wu
smislu krivilne istrage. St oga, i ako ne
el emente krivil|ldagi deée¢rmak pirjepoirumell e S8&K
i zmel u sudkjGajunlbmom plorsitwip k u, bude ra
standardnim operativnim procedurama o sukobu interesa, kada se radi o stupanju
na snagu novog. Krivilnog zakona

Savetovanje, obuka i podizanje svesti

189. Zakonom o SSK predvi lLena jkejomPse ¢diSEH ka o0 b
zahteva da, u koordinaciji sa Sudskim savetom Kosova, utvrdi politiku, standarde i
instrukcije kojima se ureluje pitanje o

osobl je. Pored toga, SSK mgagizmcijana,sa Li vat i
ciljemsdavudadgppai sudija porotnika. SS
bil o kojeg programa obuke da bi se 0sigu
usavr gavanje s u¥®liPragosudnu abuka ga) di jpeo,r ot n g k ac
candidate za sudije i tugioce realizuje
nezavi sno pravno Il i ce. Pr ema pestojeler
edukacij¢PKE) predvilLen je za aktiedikaeijgas udi j e i
unapr @Urpnjpeonudi zZza novoi mendwaneciel.i PuWOrJa
bi o obavezan za profesionalne sudije na
kao obavezan. Pored toga, Kodekdgeom et i |
B1Zakon o Sudskom savetu Kosova, |l anovi 50 i 51.

6(



190.

b)

predvila se da sudije odrgavaju i unapr e
strulnosti Ei dabwsluukkakdej &«a pPKedvi Leno
nespojivo sa dr utiMe L s Brdgramdnicijalmelukadaie nost i m
(PI E) je obavezna obuka koju pohalLaju

tugi oce. KI'P ponudio j e 8308gddnikdOdu u svom
2009 godini110u 2010 godini 111 w011 godin{78PIE i33PEL. Ove obuk
pohal283du |jees ni k 12007 god.{1v365ssudiRdt u §)i2.63dwa

2008 god(1.254sudija 350t u ¢ ), 269612809 god(1446sudija512t u g | ac a
2.053u 2010 god(1146sudija 266t u ¢)i 1.69t @011 god(1322sudije 115
tuglSuwmdckiaj e na Kosovu su u posebnom pol og

koj i p o | ikoji postojigek khekolika go®Rmaz ul t at t oga j e br
veli kog broja novih zakona od strane Sku
UokviruzaaPogr am i nici jalne edukacije (PIE),

realizovan je za 4 razlilite grupe candi
20 sesija obuke, g d e Prggemabkontnuirane Bdukaajer d i d a |
(PKE) za sudije i tugioce, u fokusu su bi
tugilagtva, opgta nalela etilkog kodeksa
posebni slul ajevi u praksi Kaoda@0b ar i j e d
2012. god. , odrgano je oko 16 obuka za o
tugioca IOb6Re dsugiollm)ani zovane po sl edel
criminal (finansijski criminal, korupcija, pranje novca, siva ekonomif{ajilikerupcij

tehni ke i strage, sprelavanj e, posel di ce
ekonomija (sudsko gonjenje i i straga sl
del a pranja novca, pravna s«redstiwa, deeélae
el ementima finansijskog kriminal a, mer e
zaplend o bi t i stelenih krivilnim del om, dok

analiziranje finansijskih dokaza, pisé&maenta informaone tehnologije, sajber
kriminal (prevara, zloupotreba na prodajnim mestima, niankonendirana
internetts t orno (tj. povrat) zadugenja po kre

Sprelavanje korupcije koja se odnosi na

Kratak pregled tugilagtva

191. Pr e nemu 109 Ustav@r gaw@iol atgt vo j e nezavisna |

nadlegna za sudsko gonjenje Ilica optuge
navedenih zakonor g awqiol atagt vo j e nepristrasna i
Ustavom i zakima.Dr g awdiol atgt vo se smatra del om j
nadal je Dprreawiidlaagda o odragava multietni

nalela rodne ravnopravnosti. Pol et ni meé
reimenovanju je trajan empz i oni sanj a, kako | eneutvrLen
dolLe do razregenja dugnost. u skl adu

s a
zbog proglagenja kri vtiengeagae ma&rgikwa rkjra vd u ¢

152KEPPS, I1l.A.3.
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192.Skupgtinaajfakono ®a g a wmo jhdb.kgdpternbra 2010. godine.
Osim |l anova 21, 28 i 29, Koj i Ssu stupi
zakona stupili su na snagu 1. januara 20135odine.nom 5 ovog zakons:
sedadDr ¢ auvgniol atptmoebdi | ku razonobkkkadtu m8a Kb

109 (4) i 110 (3) Ustava i melLunarodno
ravnopravnosti.

193.Prema |l anu 14 ufdakag@rvgpawiod agnom § e hij
organizovao p r e margasiraeighiminivaimma( 1) Osnoymend inegi |
Opgte ,0dedglejngrej e za mal ol etni ke i Odel ]
del a; (2) Apel aoeo@pgita@Qddlajjd ejogjeDaq ekr i v
tegklh krivilnih del a; ( 3) Specijalno t
tugilalka kancelDangiajvaaoRgojtaligr hehgt wa kg o
Prigtini; i ( 4) Kancelarija glavnog t uc¢

Odeljenja za privredne predmete ili Odeljenja za upravne predmete pri Osnovnom sudu

dodel juj e Ospegtteu gtiuogciidnag kloo pw eD$ BNmy mog t u

Kosovii ma o k o 1% (%20za osoogni riva, ¢ 0aza apelacioni, 10 za Specijalno

tugi agukvancel ariji )Dr Paven pg i tmeiel angptvvea t u

na poletku 2013. godi ne, postojalo je 7
t

na okrugnom nivou, prema ranijoanastrukt
nadl egnst, del okrug rada i ovlagienja S
Zakonom o SpetiNoavanomt rtwkjtidraagt vugi |l agt v
organi zaciju Specijalnog tugilagtva.

194. Glavnidr awmii |l ac i ma nbdtltiegooistfi nBEosadvavioj
nadl egnost nad trelestepeni thr gaedineac ma
takolLe ima iskljulivu nadlegnost nad sv
pravne | ekove. On mo ¢ en predmetonzna zahteviliaid | e g n ¢
saglasnost glavnbgu i oca Specijalnog tugilagtva.

kojim predmetom uabako kemprtedvihgn e uz K

tugilac je rukovodilac ThkgvolBDgmjaani mi ma
ugilagtvom i nadz odr gnbaudg i sl vaicm niouggei oncai npar. e
del egirati daragdwedginlosd idonGdsaivnpgravila, in
za internu organizaciju Tugilagtva.
195.Shodno | |l aondr BaviimkihoBtg § awdiol atgezavisna | e

institucija kompv oj e posl ove obabi gawvina age wyroi st rsa
tugilac osigurale ravnopravno, objektiwvr
pred zakonom, bez obnra p ol , rasu, nacionalno il
opredeljenje ili povezanost, veroispovest, zdravstveno stanje ili ometenost istog ili
drugtveni pol ogaj. Nezakeebiitl @ jkejie @i gu
pravno licemeta, opstui r ai,l iutpdkugava duagi Ufaight & o n a
obavljanju njegovih tugilalkih dugnost.i

13Zakon o Dr ¢gav A2, od 30gseptemliya 2010.,godbr . 0 3

1540vaj brojpredt avl j a ukupan potreban broj zaposlenih u tu
procenjuje se da na Kosovu ima oko 125 twugilaca (o
preko 20% u Prigtini).

155TSK je 7. novembra 2012.qgadl ul i o da jog 5 tugilaca premest:i u S

1%Zakon o Specijal A-053 (¢dalfm feksty:ZakanoSTK).. 2008/ 03



196.

197.

198.

predmet.

Shodno |l anTuuglil®| Wst asvam,pezaviskaoissbtuci@|m u( T SK)
obavljanju sylo poslova u skladu sa zakéomS K osi gur aveja da tu
dugmdsatvl jaju na nezavisan, ipt of eosdircangaalva
mul tietnil] ki karakter Kosova i nal el o r «
kandidata, njihovo predlganj e za I menovanje i rei meno
z a predl aganj e razregenj a tugil aca; Za
di sciplinovanje i za utvrlLivanje politi
imenovanju na funkcijgituoca TSK mora dati prednost
zastupl jenih zajednica na nalin predviLe
usl ove predvilene zakonom.

U ostale dugnosti i nadl egnost. TSK, iz
pradsedniku za imenovanje na funkciju glhvnggat¥ n g goc a ; u sar ad
Kosovskim institutom za pravosule, ut vr
oglagavanje prijemnog i spita za tugioce
ut vr Lijvaantjuegiblraoca u svakom tugilagtvu; [
tugilagtvi ma i Apel acionbmgawrngadar atyt vw ; u
izrada, u koordinaciji sa Kancelarijom glavnggatv m @igo c a , tugil al ke
strategijazaeteh o suzbijanje kriminal a; predl ag
tugilal ki m Si st emomi zive gstuazvba njKasova &tk u pkgrtiit
predsednika i javnosti o radu TRKRhcel ar iy gi | arggdasvanogprti pr
godi gnj eg Drzgvaewgngoagi atg ov a aidut r ogkovi ma TSK
i nformacija i st at i st idadgiedanjepadndrastraaijk a o t
tugilagtava i njihovog osobl j a; nadgl e
onogenje prakliddu isapropojsiam unadl egnost
edovnoj periodil noj proceni radne opt
provolLenje sistema doudel jeif v &krajsa np mradime tL
i pr ema, dostawl jtaungjiel aigt pval eénjper ezd dgna
gl enje fiskalnih sredstava; donogenj
oce i pomol no administrativno 0so0b
upke i s pr ov akaedayare pdeposukei ppetisedmikukza h  p o
egendjregatylngpiganog; utvrLlLivanje politike
obukom za tugioce i ostal o osobl je
avrgavanja tugilacganbsaaadphagmasaagogend
da u tugilagtvu; osnivanje potrebnih k
TSK i njegovih komisija; TSK jenahakolLe z
upravljanje informacijamaskladu sa zakioma o zagtiti podat aka
informacijama.

d
r
S
P
k
t
P
]
S
u
r

Sastav TSK, kao [ odredbe u vezi sa r
organizacionom strukturom i poslovnikom o radu, definisane su Zakonom o TSK. Prema
|  anu 5 Zakona o T XéisuiZa8d0i nd pemod odd godieat ( 9 )

sa mogulnogiu jednog reizbora: pet |1 an
glavhogd r gatvvm@igo c a , Specijalnog tugilagtva,
tugilagtava); 3 | I a nkandida koji sLe prad$tavnicis a Sp
Advokatske komor e, pravnh f sk wlbskg taa i gr

157Zakon o Tugil al ko--824,v(edaljem tekste: Zakan o TIKy. . 2010/ 03

6:



ministar pravde je po sludbéowyi ldauggnpat
slugbenoj dugnost.i p r e adsoentnaovganpnu fairad T S K .
tugilagtva predsedava rukovodilac instit
sastav TSK nakon stupanja na shagu Zakona o TSK zasniva se na prelaznoj odredbi
| l ana 42. Premda Ti m za nadgjekako biroeenior as pol
kapacitet i efektivnost funkcionisanja i rada TSK, ipak je upoznat sa tim da ovaj organ
tek odnedavno postsji.

Zapogljavanje, karijera i usl ovi rada

199.

200.

201.

202.

PrelmmZakonu ou®rbaghaem, tt lmemaodivdhat e u zvanj

i spunj avatusloved | kdalilii finkmicinj a: da je dr ga\
poseduje vagelu wuniverzitetsku diplomu |
i ma pologen pravosudni i spit; da i ma po
poseduje stvaran visok profesionalni ugled i moralnidnéegritetji j e pr avosn
osulLivan za krivilna del a, sa izuzetkom
i ma pologen ispit iz pravnog obr7azovanj a
godina pravnil|l kog iskustva i advokata Kk
godi na. Kandi dat. koji su kao sudije ili
koji imaju najmanje sedam (7) godina iskustva kao pravnipripfesjinsuspit

p ol tkpmlpi@sa imenovanja i reimenovan@a sudi j e i tugioce

pripremni ispi®

Kao j@t odef iomilS.4 Aakonal d ESK, prilikom dagraepmruke za )
imenovanje ilireimenovdn@,K mor a s e r ekjumm@:di)t istglud cha Im

znanj em, radnim i skustvom, ukl julujuli
s p 0 s o pravaoguigumentovanja dokazanu u profesionalnom radu u oblasti prava,
ukl jul ujuli rad na mestu esadave jdruge t ugi o
profesionalne delatnosti ; (c) strul nom
karijeri, uk | j u vanih wvidovima iobuke |u edgjifnae se ocenpje g a n i
ul i nak; (d) sposobnogi u analiziranja [
nep i strasno, savesno, marljivo, odlulno i
komuni kaci jskim spos o badnog meéstaa i (o) boha
integritetom.

Pored minimuma kvalifikazgasve kandidaa | menovanj e u zvan
tugioca, u odreleniOdet pgn| agtzwa mae g kkaa ok

Apel aciono tugilagtvog!l Sypreacd jat gavnadgita
funkciju glavmpogddi §eanvnogut Wpidad a,i usl o
pot ebne dugine radnog staga (koja je u
iskustvale0

Gl avnog drgavnog tugioca imenuje i razre
TSK. Mandat glavnog drgavnog tugioca | e
imem vanj a. TSK imenuje glavne tugioce za

158povrh toga, za razliku od SSK, TSKjasan sekretarijat koji radi direktno pri njemu. Umesto toga, usluge

sekretarijata delimilno pruga Jedinica za ocenu r a
ocenjivanju koju moge da realKan¢el arideilidi gaondggghh
1597 akoro Digavnomiuglagtvy  lar19.

160]bid, lan20.
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203.

204.

205.

Nji hov mandat traje 4 godine sa mogul n
zadugen priprema i sprovodi procedure za
u zvang Bakaumgdmco TSK predvilaju se pre
predl aganj e, i menovanje i rei menovanje t
zastupljenosti nedovoljno zasupljenih z#jedmmwaodredbama se zahteva da
predsedni k vigenowmamjoe abhpugiliacae na pred
Ustavom i zakonom. Ukol i ko predsednik

reimenovanje nekog kandidata, trebalo bi da svoje razloge za wkujarge
gezdeset dana (60) uS Kp insoagneo j j ofgo r jme d ndoons t
predsedni ku odbijenog kandidata wuz obra

drugog kandidat a. Prema Ustavu, prvi m 8
postignul a i demonstrir ajpodp penaoctisanja, mand at
kao gto je wutvrlLeno zakonom ili%2do razr
Postupci u vezi sa proverom podobnost.
pravilima TSK, ukl julujuli B raoogeau iu nj i h
proveru tugilagtva (KOPT) zadugena je za

[Za vige informacija vi grethodnoneltu ksta. U2 0 , uk!
vezi saPosebnim postupkom imenovanja videti stavove 121 i bA&ampdetio
teksth

Prema Zakonu o TSK, TSKkKnapy etluugyid najcsal, o vkeo

ukl juluju al.i se ne ogranilavaju na s/l
ukl julujuli razumevanj e [ p agagyno@ vanj e

argumentovanj a; strul nu sposobnost, uk:
vidovima obuke u kojima se ocenjuje ulin
sposobnost nepristrasnog, savesnog, ma r
dudgtniosradnog mest a; komuni kacijske sposo
integritet.

Gl avni dr gavwrngii tti u ddelegienjpaandalj elgiekisgtavni
tugilac je administrativni miuktow@®idlid @acmk
vrigiti odgovarajuie delegiranje nadlegn
t ug®l ac.

TSK mo§e pordelmel gityagajdut a ou drugo tugilagtvo

za vremenski peri od odalnealjnvo,g ep rbeensetg tnaejs e
nevr gi protiv njihove volje, o Sllavmi k a k o ]
dr gavni tugilac moge, zbog vanredni h ok:
drugo tugilagtvo. Premegtajaj at ovakigiem odak
dana, osim ukoli ko duge trajanje odobri
dobiti trajni phi&SkKegerajzadudengaatdginbger
kojima se utvr Luj unepadstapkel ar di [ procedur e

161Videt| lanovel 77 20Zakona Tujld komsavetyuzakorbr.03L-224.
162Jstay lan109.

163Zakoro Digavnomiuglagtvy  lar11.

164bid lan13.



206.

207.

208.

2009.

TSK na osnovu disciplinskog postupka ut
tugioca donvadjea@gn@maet iog fwaki predlog TS
sa dugnosti mora da sadr gi edlogpasmemeoj f or
zakl jul ke Disciplinske komisije. Predl og
od petnaest (15) danay sklpdu sadZskerdom b KSK, i do
predsedni k odluluje o prmlSKl ogupgdan®K za r
obavegt awv adlud prgdsednika o davanju ili nedavanju saglasnosti za
razregenje dugno$sTiSKpriemai zowrl gaegnl jean j tee dad |
razregi dugnosti, na osnovu ocene rada
ukd i ko ut vrdi da ] e d pplga egmogkrn wk pwnol
nekompetentnodugnodtii nreadnog amaant] a.

Naknada za radd januara 2011. godsne,di j ama j e odobrena pov
onoj za sudi}ePr ema t omevigltavgnil adr Spweci j al nog

plate glavnodgudirgavnagjtugiuoda.aj no i men
drgavnog tugioca ili u Specijalnom tugil
odsto (90%) pl &t ePcrgd.caevmtoig idr Pglkaaslnao gk d rui st
kao i u slulaju sudija. Bruto godignj a

12.360 EUR, dok pl at &nodi ak@Bi28EURKallgpse| aci onc
radi o tugi ocoviama |Dr ¢Sapvenca g atl ingpigl aqutgi | agt
0ko1l5252EURT u gi | al ki savet Koplanadedatniznakdadayen | e

koji oslikaya i z me Lpuo soesbtnaal ozgadugenj a tugil aca k¢
krivilna debanowmepéupimfei znd®datna nakn:
i znositi vige od devedeset ods¥®¥o (90%) p

Postoji niz administrativnih uputstava ili odluka TSK kojima $empebpigtgo

gt o su naknandjae zsa ptrd rsasisthav orvadni h grupa,
reprezentacije (za neke organe), kori gl e
nije uzeo u obzir psveuwonpme nj wd pevti shk eo drl a
postoje druge bepefij e (st ambeni kredi ti, ol akgice

itd.) za tugioce.

Tim za ocenu upoznat je sa tim da sugti:H
Posebnog postupka imenovanja (videti prethodni deo teksta koji se ofliEsi na sudije

Pored toga, praktil ar. Su ga obavestil:i
straneKosovo tek odnedavno polinje da sprov
tugilalkog sjiegemaek Powgdnasygadimed j e hiank
takolLe i |l injenica da je sistem tugilagt
[ da e morati da ul ogi ozbiljan napor
vagnom tranzicionom kontekstu, proces i
Kl jul ni su usl ovi u cilju da se osigura
se garantuj e ne NadaljeTsmza ccerja sazndoada e KQRSI a gt v a
suolava sa budgetskim probl emi ma i da

165Zakoro Twjld komsavety lar28.

166 Pojavilesu se odrdenepot@kd e zbogprimenerelaznitodredbi uvdenjastrukturneeformesudova
tujlatava usled eganastajuazlikeli| akumanjenjplata TSKi SSKnisuuspelidapronéiu regenjezaovo
pitanjalokkonketneodlukenisudonetgpd etkon2013godine

167Zakoro Dgavnontuglagvy larn21.

168 Trebaldoi napomenudia je nakoristekamandat&udske tugld ke komisij€STHK, TSKzapraveproveo
dvazasebnaiklusadabira
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Sekrée ari jata SSK al. da zadr gi svoju dvoj

tugioce, gto i mpl i ci BadrugelsiranekTm za ocereipa n o st
obavegten, nakon jJjedne terenske posete,
vezi sa ocenom vegtina i sposobnosti k a
navedeno u | lanu 18.4 ZakondaSBKiTSKK. Sl ed

usvoje jasne i sveobuhvatne procedure za proveru podobnosti kandidata (i) na
osnovu objektinih i transparentnih kriterijuma; (ii) koje su unapred poznate i (iii)

da svaka odluka bude obrlavekis#istemam na odg
probnog rada z ap otdusgeipregoreku u Vezi sa ozna pitanjeng tn u

stavu 129.o0vog izvegtaja

Volenje predmeta i postupak

210 Shodno |l anu 13 Zakona o Dadéjdepredmatet ugi | a
tugiocima u tugilagtvu wuzimajul.| u obzir
tugilaca. Timu za gocaevmu jteu gbiiolcd ndeojba sino

odnosno da li postoje bilo kakve instrukcije u ovom pogledu.

211. L1l anom 4.2 Zakona o Drgavnom tugilagtvu
ov | adg pokrenkriv i | nu i str agu,aprgld digg reea ocoptt wdHmii o
vr gi krivilno gonjenje il.@i da obavlja dr
i vagelim zakoni mabo.

212. TSK nema svoju internet prezentaciju. Sa druge strane, pojedini sagovornici naglasili su

da u izvegtajavmaskojpniemaui dadoir maci ja o0 st
S obzirom na to da po pitanjima volLenj
prostora za velika poboljgdganja u kont ek

navedenu u st ava il4ma orvjoggn u zweae@noas ta zkaa t |

Etilka nal el a i pravila ponaganj a

213. Pravi l a.Tp&Kngganusavoj il a nolvinogKopdoerkasg aentjial
tugi oc ¢ 31(jHEEPP2T godiekEPPS predvi La ni z prec
profesionalnejt i ci , ukl julujuili zahteve kojih e
naj vige standarde profesionali zma i pr a\
pravno edukovat.i [ pohdlagtiil aobplbesekad m
pogtupei menjuje: nalela i etil ke dugnost
Kodeksom ponadganj a; zakonska prava osumr
sl obode, kako su navedene u melunarodnin
uvezisar gani zacijom posl a, rukovolLenjem i I
sudstvas?

Sukob interesa

214. Tugi oci , kao visoki javni zvanilnici, 0
i nteresa, shodno sl i| ni mapud@@vikdja sma ko] a
prethodno opisana (videt.: st atvraeda 149 i
uzaj amana povezanost i zmelLu Zakona 0 S

169K odeketl kogi profesionalnggnadanjazatujoce lar3,stavovi-2.



disciplinskih postupaka nije u potpunosti jasna.

Zabrana ilel emirlanddleat reo otdir

Nespojivost funkcija i dopunske delatnosti

215.Zakonom o Drgavnom t ugismekgristivsw opr mil soujag

tugioca il ugled Drgavnog tuigesmagtva z:
obavljati nijednuudj u dugnost il slugbu koja mog:¢
nepristrasnost il moge na drugiUUznalin b
to, tugioci ne smeju obavljati nikakve p
polt | ki m strankama il kandi dovanje za p
Tugi oci se podstilu da glasaju al:i na d
politi]l kom radu. Tragenje il:i obavljanj

dugnostifo tugioca.

216. Pored gorepomenutog, KEPPTopi suj e da je tugiocu zabr
Pl i nformacije koje dobije na osnovu SV

nekog drugog. Uz t o, ntsuigjiklsaich sie pmoosrlao vunz
Koj i mo g u negativno uticat.i na njegovu
nepristrasan, profesional an i nezavisan
217.Zakonom o Drgavnom tugilagtvu propisuje
dugniosgsl ugbu koja moge narugit.i njihovu
drugi nespojivama bobavl j anj ez dtugg,nost i daigi o
obavljati ni kakve politil ke funkcije [
strankamn i | i kandi dovanje za ©politilku funtk
podstilu da glasaju al:i na drugi nal i n
radu. Tragenje ili obavljanje politil]ke
tugi”fz®ored toga, KEPPT takolLe propisuje
del atnogiu, ukljulujuli po¥itilku, koja
218. Kada se radidmpunskim delatnostimat u g i o c i ne smeju koristi
Drggvnagilagtva za promovisanje | ilnih |
biti u skladu sa odredbama navedenim u K
tugi“daoagioci imaju pstvolrgdamufzast vaj kopuer
neza i snost i zagtitu pTafge iconadei mogunt
del atnostima koje su u skladu sa Kodeks
tugi oce, kao @gto su prisustvovalhje str.L
obukamau | esrtjveova pri pr e mi r Uz sdglashosttgliavimogp r a v n i
dr gavnog tugioca, tugi oci mogu primat.i
etil kog i profesionalnog ponaganja za tu
[ da senneekingikizkloaeks il drugi podza
Kodeksa etil kog i profesioonalshog!| pomaga
1701pid | lan26.

171K odeketl kogi profesionalngpnadanjazatujoce larl4,stavovii7.
1727 akoro Digavnoniugjlaitvy lari26,stavove i 3.

173K odeketl kogi profesionaln@gnaanjazatujoce larl4, stav3, a).
174Zakoro Digavnoniujlaitvy lari26,stavovi i 4.
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[ naul nim pisanjem al. ne smeju objavlj
vreme obavljanjal i nakon prestanka dugnost. t ug

dozvoljeno zakonom ili podzakonskim aktima koje dbh&&HSK dalje posebno

propisuje da tugilac ne sme obavljati
se bavitiemt ugi | al kom delatnogliu tokom radnog
TSKVr e me i usl ove takvog angaghana utvr Lu
219.Prema KEPPT, tugilac se nalelno moge bayv
mestu tugliiocaneudeélal upsti koje su izr az
kojim se zastupaju njegovi profesional ni
obavljati del atnosti koje su nespojive
profesionalo i poverenje Javnost.i u tugilal ki
220.Kao ¢gto | e v adia(pdetisenls®uprethodabmeksia), Em za
ocenu i za tugioce navodi mogul nost da
vriemena, prema iesltiooma okkovjiir uprioiospgtlium inzal
pravil a. Pored toga, u slulaju tugilaca
usvojena ne definige se vige bilo kakvo
se radi o ovi mmaeksPevnhmtaggagohange boj a
sudija ©po ovom pitanju slilno tome vag

prepordalfsKjumjissteer ni ce U Vv e zizuzednaekstang| as no G|
angaHovanje za tuHinakea aid ed & au ttvarkdiiv aqrgart

l zuzele tugilaca i rutinski opoziv sa funk

221.Prema |l anu 44 ZKP, i zuz e lkelikoteuzgdobioc a v r §
povrede wusled polinjendg akmiiviillnogv adeblraa
srodni o vertikal noj i niji bil o kog stepe
| etvrtog stepena srodstva il:i srodni k
okrivljenog, brani oca, ogtelenog il nj
ukolkoje ugi | ac zakonski staratel]j, gtilenik
okrivljenog, bkolilgnd ocw iidtiomgkreilwinlomgm p

I

postupku kasudija br ani | ac, pravni z é gkiliko pen i k i
saslugavan kao svedok ikbakojeefieisph & noimada
Zakona o sprelavanju suk #&%tlnajmdbaeze sa u
tugioca dpao sset iicamizme saznanja zduazepast o]

odluluje vrhovni drgavni tugilac, glavni

nekog tugilagtva ili TSK kada se radi
Finasijski interesi

222. T u ¢ im& posebnu odgovornost da izbegava bilo kakav potesirijaieressk po
0 s no v u ihplicsocgabhih bdmosa, kao i po osnovu finansijskih i profesionalnih

175Z akoro Digavnomuglagtvy  lan25.

176K odeketl kogi profesionalnggnadanjazatujoce larl4,stavov,b)ic).

177Kodeketl kogi profesionaln@pnadanjazatujoce larl4,stavovi-2.

178 Timuza ocenuwsu reklidane postojjasnaodredbai ZKPu vezisa situacijongdeje tuglacu srodstvisa
sudijorsudijamaMé’utim Kodeksormpondgganjase prediia daje tujlacdujandaizbegavavakipotencijalni
sukobinteresa ifili da preduzmemere ukolikopostojeokolnostkoje mogu dovestiu sumnjunjegovu
nepristrasnogpredmet( lan3,td ke4i5).



odnosa, u skladu sa ZakWnowmalompslellaajau
t ugi | asaznanja @ kito ekakvim drugim okolnostima zbog rfeghva
nepristrasnost u predmetu mogla biti do
radnje u tom predmetu i da o takvim okoloostiata u pisanij formbiavesti
rukovodi d®8a tugilagtva.

Pokloni

223. Vi det i takolLe stavoviel d® 1li dlol dredBY)i Prrjeenpo

smej u, ni pod kojim wuslovi ma, prihvat a
materijalne pomoli od bilo kog I|Iica koje
za koji 3% on zadugen.

Ugovori sa javnim organitasti

224.Za vige informacij.a videti stav 164 ovog
Ogranilenja nakon prestanka funkcije

225.Za vige informacij.a videti stav 165 ovog
Ugovori sa trelim licima, poverljive infor]

226.Prema Zakonu o Dr ¢gav vonadajeuwigektdodi gndirektnp Dr § ¢
ni kakve informacije kojima bi se otkrile
postupak, narugi | i I ntegritet, dostoj ans
il narugi |l @ THr baa mal dugani lda. nastoji
pred zakonom, narolito davanjem drugi m |
predvi leno zakonom, bilo kakvih informa
pravi | an i shod arkodteupkrae.baTwgidaacpobviert |
dobijene od trelih | i caumpcimaevindsisino k ad a
ukoliko se davanje informacija zahteva u interesu pravdeif¢zakonom.

227.

Cc

svom odnosu sa s udispostimeprigtrasmastisudifaung i | a c :
vodi u sumnju sudske odluke niti omet
oje pravo ¢galbe ili zaht dvd en@bij ekt u i
avilan tokom suds koo @avnog kritikovapjk sudija naz dr § a
pri meren nalin. U svom odnosu sa ©poli
ul aju kada & vagiddda izparkeprimmoim kr i vi | ni
e dozvoljava da takomaga premluzmuokongratmea z a

gilac mora dati j asna, zakonita
g gonj enj a; propagira prijavlji
h radnji; u s v af@nkcionalsul sarddajy sa pr om
m i drugi m ®Bgani ma za sprovolenj

TXX33InW>5T o
o= —-omgc —om=-<2O0

179K odeketl kogi profesionaln@gnaanjazatujoce larl3, stavové-5.
180K odeketl kogi profesionaln@gnaanjazatujoe, larl3,stavi2,h).
181] Jan10Zakona Digavnoniuglagtvu

182K odeketl kogi profesionaln@gnaanjazatujoce larl3,stavi2,c) &d).
183K odeketl kogi profesionalnggnaanjazatujoce lar3,stavovg-9.
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228.U vezi s apovkrkivihiinfofmaaiig cermg a v n i tugilac ne s
informacijelirektno ili indirektno k o j i ma Db se otkriule slugl
t oku [ kKrivilni postupak, narugi | i [
privatnost bilo kogl ica i1l: narugila pr

Prijavljivanje imovine, prihoda, dugovanja i dobiti

229.Za vige informacija wmadeti stavove 169 i

Nadzor

Etil ka nal el a

230. Konkretni vi dovi povrede dudgnosti opi s a
dugnosti ili radnja koju preduzme tugila
sadrganim u KEPPT il i dipadgakamskim akfinealai m k o d
koja ima slilan efekat, smatr a®®de kr gen
smislu |l ana 24 Zakona o TSK, krgenje o
stoga podlege disciplinskom postupku.

Dopunski rad i druge dekiin

231.Kako je predvileno Zakonom oubDegtvomjom @ u

radu erganizatimo he promovi gu nezavi snost [ y
tugilaca. Tugioci se mogu baviitlikodggeliat n«
profesionalnog ponaganja za tugioce, k a
skupovi ma, predavanjima il obukama i
projekat a. Uz saglasnost glavnog dr gavn
tkav rad u skladu sa Kodeksom etil|l kog i
usl ovom da ne postoji sukob interesa i
podzakonskiakti. skl adu sa odredbama Kodeksa eti
Zza t¢t@gibugioci se mogu baviti strulnim i
relevantnu sadrginu tugilalkih spisa za
tugioca, osim ukoliko je to izrilito do
dongi TSKS86

Prijavljivanje imovine

232.Za vige informacija videti stav 175 ovog

Sankcijeimunitet

233. Zakonom o TSK propisane su prezicne odredbe o disciplinskom postupku u Poglavlju V i
predvi L e ndisciginske sméread e fuej i o c Bisciplikskaj kemisijao n 0 s i
(1) opomena; (2) opomena sa instrukcijom za preduzimanje korektivnih mera; (3)
privremeno umanjenje plate za najvige

184Zakoro Dgavnomuglagtvy br.03L-2 2 3an10.p.

185K odeketl kogi profesionaln@gnaanjazatujoce lari2,stavl.
186Zakoro Digavnomuglagtvy br.03L-2 2 3an25.|
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povrede du@emastdii;r ainfjie @&kt avu gisemyj em na
tugil agtzvaa (r5a d mpg geadn jogd ut uri§éi sotcia. s a

234.Di sci plinska komisija moge suspendovat.
peri oda i strage Pl tokom disciplinskot
Disciplinskippsi pak proti v tugioca moge se pokre
di sciplinskog tugioca (KDT), gto moge ul
KDT il TSK post up@sPrednrete manatra Digciplinska o j d
komisija TSKKB¥®T7T u prvom stepenu i TSK u vVvi gel
Disciplinski postupak se predlage obave;q
disciplinskpbgkopugi poatypg®dTkao tugilac na

osnovani h dpooktakzrae.p |Housjtuulpiahk na zatvorenoj
pravo na odbram@dluka u pisanoj formi o tome da se pokrene ili nepokrene disciplinski
postupak tr ebal o Didriplinskha&omigypisuj® disciplizskeo g e nj e
mere koje sprimegne okolnostima, stepenu odgovornosti i posledicama povrede

d u g nKomisijpadnosiS K pi sanu pr e ptourguskauc azuag nroasz ri e |
Ukoli ko po zavr gdtulkniudhécsas poholbsé&mgopos g

na svoju rdukom3KtBoginlosit ©Dugilac il KDT
odl uku punom sazivu TSK, koj i odl uku mo
postupanje. Preporuka TSK za razregenje

Kosova na oddoltuillinvoam jteugi ocu.

235. Prema Ust avu, tugioci mogu biti razrege
Kr i villieat edg@ln@ mar i v @ Ppweh togay gakoojevedéno u
slul aju sudija, za tugi ocvieetistawgve 178donkci j e
181 ovog izvegtaja).

236.U vezi sa vagelim sankcijama koje se o0f
poklona, videti stav 182.

237.Prema Zakonu o Drgavnom tugilagtvu, t ug
gralanslkii hr atzurgebgie nij a dugnost.i zbog predu
mi gl jenja iz del okr ugaimumifeti hrmovdg th Hiutgin orsa z
dugnosti ukoliko su namerno prekrgili =za
bude | igen sl obode, on o tome bez odl a
tugi®oca.

238. Tim za ocenu nije mogao da dobije bilo k
sa disciplinskim*postupcima protiv tugi/l

8Zakon o Tugilal kem4savdtam KRdsova, br.03/L

Zakon o TSK, |l 1l an 35. 2.

WShodno ||l aonuT3&, Z®K&ndine 3 |lana TSK (od kojih

predsedavajul eg).

1WKDT je zasebno i nezavisno telo koje pruga usluge

Kosova. Ona i ma poseb anmSkina dsgogutupukstygi pomrdaidrektara KDT.a Sekr e

91Zakon o Tugil al ko2n2 4s,avleltaun Ko7s.o3v.a, br . 03/ L
92ystav, | lan 109. 6.
1Zakon o DrgavnA@m@a5tudgilaamag28u, br. 03

1990dl uke TSK u vezi sa ¢gal ba mignisuadatopseilnu tpgrnmot ilvi nd d Iswek
statistika data za sudije (videti stavove 138 i 14

7z



239. Tim za ocenu tdak oslue goestrpij@lijoennjianspekci
postupci ma, gto phe onhdheghest KDWjjgenet

razli ke. Razlog za ovo takolLe moge biti
ostvarena nezavisnost organizacijg i | al ki h sl ughbi . Osim pr
sudi je (videt:i stav 187), posebnost di s
praktil|lne potegkole u pogledu toga kada
povrede dugnobajiu, botakvomjaban odnos iz
viasti u hijerarhiji tugilalkih slugbi p
protiv tugilaca trebalo bi dodatno p C
problemtai | ni ip opgietgmpjlasu se vel javljali u p
ocenu takolLe je obavegten da izgleda ne
i KDT. Tim smatra da bi i gl avni tugi o
podstaknuti da zalgvu s provolenje istrage od stra
tugnepcriavi |l no radidlai .seStucs@asdavpr ep arrHiblewn]
KDT i+ TSK (imajulLi svakako u vidu i odno
unapredile disciplinske i ikw i L ne i strage tuHi | aca,

transparentnost.i i javnosti, wuz.olLuvanje

Savetovanije, obuka i podizanje svesti

240. T u g imajic pravo na i od njih se zaliteva p o  ta I’ @bukwous miugld j e n

omogl i efektivno obavljanje njihovih dugn
Gl avni drgavni tugil ac, obukezjae dtnwg isoac eT S K,
potrebna wusklalLivanja kako bi W8m gur ao ¢
zaocenu je ustanovioslas znatne obuke u ponudi, me
efektivne procene potreba i jasnog siste
sigurnoglu tvrditi da prave oso¥ pohala
241. Obukezaugi oce organizuje KIP i one su opis
Polcija
Kratak pregled policijskih slughbi [ organi
242.Prema |l anu 128 Ustava, Policija je zadu
243.Zakonom o PRolniacdiljeignwrsetliujiu dsugnost i Pol i
pitanja u vezi sa radomdas | ovi ma Policije Kosova. Ra
sl edelim nalelima: na pravilnom i j edn
pogtovanju | jibslobdda; ha neutranest i neprisbasnosii v wezi sa
pol iaghélkem i ma i pripadnogl u; na integr
slughbi ; na Tda@asap ar enntfnoorsmaici j a gralanir
javnosti; na zakonitosti, primerent i i Ssrazmernosti ; na
godi gnjem izvegtaju, tokom 2011. godi negenbDias:cibpl i ns
suspenzija, 1 odbijenicu izvegtaja, 1 opomenu, 1 pr
195]pid) | an 24.
WTSK je u |j u 2013. godine formirao radnu grup

> 5
UJC
Ugy
x_‘

a
sl ugbenicarmu K



napredovanju [ raspodel i dugnost.i na
zasl ugama i nedi skriminatorski, tako gt
nal el a ravnopravnpseéedyvipbeé¥Rolcipskosbva@mhs ki h
javnausbkfbpu Ministarstva wunutragnji h
Delujgposredstvoobjedinjenog lanca komande na celoj teritorifi*Rosova.

n
(0]

Organizacioni nivoi/razne kategorije i polich§ko os

244. Policija je organizovana na centralnom i lokalnd&emn@raingolicijskalirekcija
predstavljag | a v nu kancel ariju zadugenu za cel

regionalne policijske direkcijevac)( Pri gt i |
zadugene za reqiawreadekej iopgbuheat gjod i ci j
zadugene za rad policije na lokalnom ni\
ukoli ko postoj e, zadugene za ranhk pol i ci
opgfTenétorijalnu nadlegnost za ®ovaku reg
Teritorijalna nadlegnost svake policiijsl
Teritorijalnu nadl egnost p o lon. loterpus ki h p C
organizacionstruktur Po | i ci j e Kosova wutvrlLlLuje gener
ministra. General ni direktor takolLe mog
jedinice koje [ e obavl | aupravijgalgraeitomn e , proi
kontrole iste, pored policijskih stanic:
stanice Pogranilne policije, Ppgdauopltaeornm
policijé?

245, TakolLe postoje raznagbdelsjuenjCdeu jehyeru
Odel jenje za bor bu pr ®telenje a0 mouslnge,l a, Pog
Odeljenje za administraciju, oskhljgimi nal i st i |[2Ri | aboratorij

246. Ne postoji jasan sistataciiz a s n ov an n eopisajaterrent pranilonan i p
instrukcijama ili vagelim metodol ogijama

Samostalnost policijskih slughbi

247. Prema Ustavu Kosova, Policija Kosovhjédhiajeni lanac komande na celoj teritoriji
Kosova sa policijskim istangcanraligegh i ppgmniarn
Kosova pospeguje saradnju sa opgtinskim
Lokalnih saveta kao gto je predvileno zec¢
odragajgvtao j eevhigkkimosgeambeawts 28 Rofciaroipd@tt v ni

radi pod rukovodstvom ministra wunutragr
generalnog direktora Policije. U nadl egr
Policijom. Generalni diregtvaruje saradnju sa ministdmstavlja mu informacije i
il zvegtaje na ®alin utvrlen zakonom.
197Zakon o Policiji, br @/ 6, | | an 2.
9%8Zakon o Policiji, |lan 4.
197 akon o Policiji, |lan 32.
200http://www.kosovopolice.com/?page=2,21
201Us t av, |l 1l an 128.

202]pid.] | an 5.
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Zapogljavanje, karijera i usl ovi rada

248.

249.

Llanom 44 Zakona o Policiiji predvi Lene s
u Policiji Kosov@:1 ) policijskizaglegbeniicii maq jui op
ostvarujuii z v r g a d b p gadatke Palicijej (dilno osoblgengagovano na
obavljanju admini satlriatk ovjnd hn & map oanwoli ang ihe n
policijske pdicdskilkadgRadist odnos (oI i cijskog ¢

podzakonskim aktdtrema novom Zakonu o Pglicis t e mm |Pionowa j i | e ¢
ml ali pol i caj acnarpeodniicka;j apcor wlindiik ;p ok a pceat]j
pukovnikP o | i ci j s ki vasilna gadne nmestoi generatreg direktora i

zamenika generalnog direptma | st eku mandata vralaju se
imali pre njihovog imenovanja na to radn®imesto.

Generalni direktaliBije zamenici generalnog direktora Policije seemaujoeriod

od pet (5) godi nswvakilpet ¢5) godingdustranergata za ei zbor
imenovanje. Generalnog direktora Policije imenuje premijer. Komisija koju osniva
minista unut r a@migta h P rgendrananpdirektoru Rokeipdidate

za imenovanje na radno mesto zamenika generalnog direktora Policije, a generalni
direktor P aninistra ikgndidatep zae zhrhenikee generalnog direktora.
Zamenike generalnog direktora imenuje #finidggionalne direktore policije

imemije generalni direktor naosmavni @ i n,ganinmesimai o pi sw dugnos
Policij#%> Komandire policijskih stanica imenuje generalni direktor na osnovu internih
procedure Policf.U opgti nama u kojima |je srpska
zajedra, komandire policijskih stanica i komandire podstanica imenuje Ministarstvo
unutragnjih poslova na pred##idggneralliupgti n

direktor Policije zadugen je da rukovodi
raporeluje budget Policije u skladu sa s
ministar.

250. U Zakonu o Policiji ne postoje zakonska pravilea nzmpr eli vanj e
raspor/eplrieviceRiggeag g@gmjoes t i p oQviac i g istkaongj ao suworbd
supoddkonskim aktima Kkoji ni su dostupni [
r azr dicaesavjsakn | i imakako sledi: generalnog direktora ili zamenike
direktorad u g e d toibraalzar eiglaiva o r,g aznb ozga jiendennoogv aond €
razloga: progiee nj a k r i v i dostizaaja starosne dobi zeopendi@nisamje;
ostavke; nesposobnost. obavljanja dugno:
i steka mandata; dokazano | ogeg rada.

251. Kada postoji osnovana sumnja da je generalni dirgk®r policgivr gi o kr i vi |
kada postoji bilo koji osnov za razreger
general nog direktora i | i njenilne razl c
odluluje o produgebj sl @wsg lag palessnjaan,k ur aszurs

203Zakon o Palicbr. 040 76, | Il an 45.

204bid , |l an 37.

205]pid , |l 1 an 40.

206lpid , |l an 41.

207Ibid , |l an 42.



suspenzije generalnog direktora, premijer odmah imenuje jednog od zamenika
generalnog direktora za2vrgioca dugnosti

252. Prema Zakonu o Policiji, lkakhadez a p ol i c i juznka@ sesu abaZirb eni k e
posebniu s | ov i u koj i ma o nOsnovnz platay policgskitu SVO|]j
slugbenika moge se razlikovati wusled obu
i n i duginu radnog staga. P aakandki os novn
ostvarivatazne vrste dodataka plate, nadoknada i behafngadodatne isplate
zasnivaju se na faktorkma j i ukl juluju al.i se ne ogr al
nose rizikad pod pritiskom, prekovremeni rad, rad u smenama, rad tokom praznika ili
drugim dama koji su damilsustva r aspor el i vanjnaposelzZa posebn:
sposobnoslodat ne i spl ate mogu obuhvatati al i
rad koji nosi rizik, rad pod pritiskom, nadoknadu za rad u SepaEMZa i
rasporefiovebne dagn o svaka dozvoijena dodatna isplataat a i
utvrluje se i isplaluje u skilvadel sa pr
zakoni ma i podzakonskim akti ma. Gener al
godi gnj i m jdabuhgadtitpediog Padznase kioji su potrebni za bilo kakve
dodatne isplatilvzvoljene zakonom. Pored invalidske penzije koju primaju na osnovu
vagel eg zakona, spolsiteikjl skii nyvlad d Wenrmisdi tlod
na du g nprasanaiinvalidska peazijuisini od 20% bruto FRéte.

253. Beneficijemogu obuhwat | al i s e ne ogranil|lavaju n e
t r ogtkroovgegkove za strulno I tehnil ko usavr
premegtaj a, nmldolkenraad uo dus lsdtuM @,j u s mr t i i [

254. Tim za ocenu je ustanovio da je u proteklom periodu imenovanje generalnog direktora
i zazivalo odrelene bojazni, kada je biwv
Nema sumnje de osnovu ovogalst nog prerogativa premij e
melLut i m, razlozi, postupak i Kriterij umi
policije treba da budu objektivni i transparentni u pntdesgnalnosti i
samostal nosti pol iaciujbel.ag@Gwanj e pekackechki
politizovana, Kkoja | e dodascawkduolektivda pr i s u
[ transparentni Kriterijumi za i menovanj
kako bi se osigurala operativna nezavisRo§tije

255. Tim za ocenu sl il nu boj azavoomrikeovedghayv a i u

Policije. Postojelim okvirom jog uvek s«
i kakve tpansparentnostie g enikakav nezavisni odbor ikkshermi
mehani zam nadzora za ocenu razloga za in
drugih u na najvigem nivou rukovodstva
uticaja u vezi sa nekim imenovanjima visokog rukovodstva u Pdiajndageva.
Tim za ocenuktm L'e | uo za pozitivna razmigljanj
poboljganju njenih kapaciteta, nepost oj &
rukovode objektivnim, transparentnim ifjaandm j a ma pr i I menovan,i
unapr elpirwarejgu aadhai mésia/saaradmhamesta zamenika direktora i
drugih vigih |inova u rukovodstvu u sedi
dovesti do nepri merneog uti caj a u Pol i

208Zakon o Policiji, |lan 39.

209bid , |l an 47.
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samostalnosti | jeapkreepcije da je politizovdnao ga s e dgsewedar ul uj e

objektivni i transparentni kriterijuma | menovanj e/ razreGenje z
drugih zvaniLnika vi Geg nivoa u Policiij.i
Etilka nalela i pravila ponaganj a
256.Pravi |l ai patnmima@kelja Policije utvrlLena su E
kojijeizraw o | j e i opgt.i pregled osnovnih nale
slugbe Kosova gde |je definisano sl edel e:
Policije uk r i vi | nopravnom si stemu [ odnosi P

organizaciona struktfadicije; radni odnosi; obuka za osoblje i istraga.

Sukob interesa

257.

Elementi ovog sistema opisdalu o sudijama (videti stavove 14@iidEhjuju se
naogovarajuli nalin n azbpgalvirendgppiskaeisokiH u g b e n
javni h zvanilnika, samo se generalni di
Policije Kosova i glavni inspektor Policijskog inspektoratavisokatrajavnim
zvani |l nicima prema ||l anu 4, St adasel. 16, Z

uslovi iz preporuke (Deo (iii) u stavu 320 u tekstu koji sledi prilagode drugim nivoima
policijskih slugbenika.

Zabr ana iodr eolgernainhi |deenljaet no st i

Nespojivostrilacija i dopunske delatnosti

258. Pol i cijicki nel sgnegrmu pri hvatiti radno mest
obavljanju bilo kakve funkcije il:i del a
pol i ci j sk iRadnodnegionib detatnkoja predstavljaju sukob interesa
ukl juluju al.i se imenoyraanie|l avajlimazma r s Ineac
drugi dr gdesi vpxwmimgapanjama i zbor na javnu
zapog!l pheghgpeui bindaktivnastizinakoadu, gsim sikoliko je to
uz saglasnogener al nog direktor a; aktivno wul e
postupanje prem instrukcijama bilo koje
dugnosti; poj aforhijinvanhiel w kporhigoljistkiolj k arm
radi obavljanja slugbene policijske dugn
I nteresa); [ davanje javnih izjava il l
kadajetodozvgla et postavl jeni ¥dgovarajulim ovl

259. Kako je prethodnoavedeno za sudije i tugioce, ne
mogulnogiu za policijske slugbeni ke da s
dobiju saglasnost generalnog direktohtdgyareovaj prag se primenjuje u pogledu
dopustive naknade za takav angadaman. S
okviru policije, kao i razne rizibte k oj i ma se periodi | no suc
mi gl jenja da se o0V #krazasnipu dfeltivne pareaemtvr aj u b
nadzorne svr he.da Setusogj@asmsrace parPelipijo u weti gg e
saglasnoGLu za izuzetno eksterno angaHov

20Zakon o Policiji, |lan 49.



za takav angaHman.
Pokloni

260.Za vige enfosmavioye Vv6d do 163 ovog izve

Ogranilenja nakon prestanka funkcije

261.Za velinu policijskih zvanilnika ne pos
MelLut i m, u vezi s a radnim mesti ma gen.
regionalnih direkd Policije Kosova i glavnog inspektora Policijskog inspektorata pravila
koja su vel objagnjena u stavu 165 takol

262.Postojela pravila koja imaju za <cil | d
zvani| ni ka fpantquilagem at obubektaju(razlilite
slugbeni ka (izuzev pojedinih visokih fu
slilnih pravila koja vel vage za sudije

trebalo proggbeni kem,a kaoHdocbhbijske spuel il
Stoga se dprepeoruluvyde ogranilenja nakor
policijske sluHbenike na svim nivoi ma i
efikasno nadgledanje primene ovih propisa

Ugovoi sa treliim |icima, poverljive informac

263.Pol icijski slugbenik ovlagshognm p&l gal pjub
ali se ne ogranilavajuli na, prevozna s
posedu bil o &«ago gomadanikmalaalie to potre
neposredne opasnosti po licsvajinuili radi ostvarivanja nekog drugog hitnog
polci j skog <ci | j a akkijoQduzeta svdjirta sevneora mrativ ltu kojemm u

je oduzeta | imavizge ose vhueae poneebdl| ogno
kojeg je oduzeta i, u svakom sl ul aj u, n
oduzetaPo |l i ci ja | e vliasniku ili i maocu dat.i
prilinjenuncyokohi glte®kjoan. nj e

264. Pol icijski slugbenik moge sa | icima uspc

i nformacija wkoghbeavsluj aondj uz npaollaijca j ski h dug
policijskih cilje¥&.

265. Po |l i ci | sidbijaicenjuje gvb iefarindcije dobijene od anonimnih lica, koje su
od znalaja za obavljanje policijskih ducq¢
Policiijski sl ugbemivdtlivme @e aslai | kci manospt
informacik oj e su od znalaja u obavljanju pol

policijskih ciljeva. P mdnosa sajadnije i dobgehin g b e n i
informacija dok ne bude i spunjé&ha zakons
2lZakon o Policiiji, |l Il an 28.
22Zakon o Policiiji, Il Il an 29.
2BZakon oanB®o !l i cij i, ||

7€



Prijavljivanje imovine, prihoda, dugovanja i dobiti

266.Za vige i nforl6haod/2.j a vi deti stavove

Prijavljivanje korupcije

267.U budgetui Poldireilljeami poghojs za posebne f o
nagradadoptalhpjpkeaplianifaonrjmeacza zagtitu s\
ostale specijalne policijske operacije. Finansijskim sredstvima upravlja generalni direktor,
u skladu sa podzakonskim aktima koje donosi minista,s&@ o@napravljanje i
rukovolLenj e ttivm nfai nia nnsai?2fnsjkiihnmo vsor etdrso genj e.

Nadzor
Policijski inspektorat Kosova

268.Pored toga gto |je povezana sa Ministar:
nadgleda inspekcija Policijskog inspektorata Kosova, koji je osnovan 2006. godine kao
lzvrgnil|l opgwaMi mi sstkar stva wunutragnjh posl
(PIK) radi na osnovakana br03/1-:231 od 14. oktob2D10 god.Ova institucija
objedinjuje dve osnovne funkcijei u ostyva
stubovi demokratske policije:

- Sprel avanj e, otkrivanje, dokumentovanj e
zapos!| eni u paol iicirjadnobenze saboz i rtao knoan |oib a
dugnosti ili vanjdudgooskspouomktanihbjdisci
di sciplinske istrage policijskih slughbe

rukovodstvanavisokinmienovanim policijskim funkcijama.
- Inspekcija Policije Kosova (PK) strukturirana je i radi tako da osigura odgovornost,

efi kasnost 1 efektnost pri sprovolenju z
operativnih procedura.

Dopunski rad i druge trhelsti

269.Za vige informacija videti stavove 151 d

Prijavljivanje imovine

270.Za vige informacija videti stav 175 ovog

Profemnalna etika

271.Pol i cija Kosova i Policijski i nspektora
polci j ski slugbenici pogtuju etilka pravil
Sankcije

272. Sve disciplinske sankcije za osoblje Policije Kosova,logimh @ j evi ma pr edyv
Zakonom o Policijskom inspektoratu, koje se odnoggma r e du dugnost i i

2Zakon o Pod2.ciji, |lanovi 51



273.

274.

275.

276.

o njima odl wlauj eDi Bacliipdiijnss kKosa ekr gaj i,
podzakonskim aktgfDisciplingk pr etr ese koj i se odnose
di sci pl i nsvkoidn |per ekkormjiasjiijm@a za i mernovanj e
disciplinska pifarKomigia za i menovanje Vvisokih polic
pitanja vodi disciplinske pretrese shodno podzakonskim aktima koje je odobrio ministar.
Slugbeni ka Policije Kosova protiv kojeg
pr ekr g twkom elag pogtepka istrage ili tokom bilo kakvog naknadnog pretresa

Pl g a | b eastopati nezansshi brprkiz@g je on izabidéNa osnovu

| l ana 45 Zakona o Policiji Kosova, di sc
kategorijeki tpigeka§djcii gl soi plinski prek
prekrgaje spada, i z medius korse dail touj, u lsel ge dped re
neposlugnosttegedorkol vanpe i informacija
ovlagiensjnaa, unpeoptrroepbia vatrenog orugj a, n
ogt elpioMarncjig ske i movi ne, upotreba al koho:
uznemir av a rdiskimimatarskd pogtupang pa osnovu starosne dobi, pola,
seksualnog opredelje a , etnil|l ke pripadnosti Pl ver
seksualno iskoriglavanje bilo kog | ica i
Krivilni.zZa drgegii dedbimaci ja videti stavo

Stat st i | kTiokonp 20dCa godifdK je zarimio 1.185 predmeta (oko 50%

internih, 48%%u vi du ¢gal bi gralana i 84%at ak od
odnosil o se na4587%Ma |paokg é99psnaaiéospgvarise i i

g a | Skega nekoliko predmeta odnosilo se nalkorupcij

Tokom 2011. godine, oko 649 galbi je poc
vezi sa navodni mpdibsci psknbBksmugbehkhirgBaji
predmeta (2 su pod istragonse vodi predistraga, 1 predmet je obusthwtjen

paral el nog kiri2ipmed meptdReredutqp, @olomadiugen a ) .

pol ovine 2011. godi ne, PI'K je evidentir
policijske slugbeni ke (Pul Kprjoes epkoud noekoo 4260
prijava i u 58 predmeta pokrenuo istragu.
bilo je predmktr i vi | ne i strage (zloupotreba sl ug
predstavljaju 18, odnosno 15 predmeta). Tokom druge polovine 2011. godine
Zzabehegje 15 uhapgenih i 8 suspendovanih

Tim za ocenu jPé Komhanegtaemodaapel eo dal
strukturne reforme kako bi. Stpgabpored gao s

nadl egnost. zalk, Pldui sjce ppriem&ki njpegdwem po s
okviru takolLe povereno da vrggi krivilnu
sastojao od dva odeljgnjai mao 50 =zaposl eni h, a 2011.

[ jog 42 r adknoi kuap,r apgrng nednai hn erkaodlnii h me st a
Prema godi gnjem i zvegtaj KrzassiradgpdtBh. godi n
policijskih slugbenika: od ukupnog broja
za ocenu pozdravlja medapromene mer e koj e imaju za cil
eflkasnosu s prwvptbtawpog [ regul atornog okvir
operativne procedpobolij gkaotjii mapobsket i mo® p

25Zakon o Policiji, |lan 43.
216Zakon o Policijskom inspektoratu Kosova;(h3@/L |-33anovi 32
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ukl julujuli dza pocriepdlui ndsWkEn opsotsit urpk eet i
korupcije. MelLutim, Tim podseia da b
I odgovornost Policije Kosova pretpostavlja péswojanget i h dokaza o s
disciplinskih i drugih postupakdicijifor e puesed & s e poj ablaj u kap
ljudstvu u relevantnim organirpalicije za disciplinske i interne istrage i da se

vodi verodostojna evidencigiscipliinskih i drugih postupaka pokrenutih protiv
policijskih sluHbenika

| koj
il o

Obuka i podizarsvesti

277. Kosovska akademija za javnu bezbednost (KAJB) osnovana je u septembru 2006.
godi ne. Na pol et ku | akasnijmanbkan 200&6.zgobdine Po | i
nazvana je KosovsKki centar za javnu bez
kraja2011. godine dobije naziv Kosovska akademija za javnu bezbednost (KAJB). KAJB
kao izvrgna institucija Ministarstva unt
obukwaPoliciju Kosowdanenoepopravas | uKpsouwaCarinuikkosova, Agenciju
za varednesituacije, kao i za druge institucije za javnu bezhkddestijge
podeljenja na odeljenja i jedinice/kancelarijeS pare§gbe opgti h posl o

Akademipost oj i [ Odel jenje za obukeza progr
obukui transparentan i dosl edan pristup u
sve Ul esni k. oOda&lej aunjKeAJzBa obuku i ma tri
Direkcija za administraciju i pomol u ot
spedalizovanu obuku.

278. Pol i ci j s ki slugbeni k se edukuje radi ok
pohala strulnu obuku. Policijska obuka
demokratij e, pravne dr Jav eskladusadalgvimat e | j u
Policije. Opgta obuka za policNgkan bil e o
opgt e ol etneaopafgel jtmreebpkp Uda, usl edi
periodi,] neadabuka obuka pot emboblastiza spe
rukovodeOddeg oovsaorbaljjuel.e j edi nice za obuke s
obuku, i mal e kljulnu ulogu u ostvarivan
policijska obuka za sve nivoe ®&ile pral
ogranilenja iste, i maj ul i u Bwviogskom nal el a
ustavw a | judska prava i vagelim zakoni ma i
pripremljen i i mat i opgte znarkgeesut ako d:

krucijalne za obvljanje slugbene dugnos

2Et i | ki kodeks P8l.icije Kosova, |l anovi 28
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Javna uprava

a)

Opis stanja

Opgti delokrug

Pravni okvir

279. Javna uprava na Kosobuhvata e nt r al ni [ l okal ni ni vo i

osnovnu teritorijalnu jedinicu lokalne s@nT a v e . Opgse cgkeloj Kk
organizacijafunkcionisanje javne uprave Kosova propisan je Ustavom i, generalno,
razlilitim zakoni ma dadrjgavmdij O3M@gOrodavi , Kk ac
16/09/2010; Zakondg a v n o j br. 83/1149) dul i13/05/2010; Zakoplatama

dr gavni h brs0O3/4i4ybod 23/06/2010; ZakoNezavisnom nadzornom
odboru Dr gavnle 03192 @b £/07KR016; ocZakamypravnom

postupkubr. 02/£28 od 22/07/2005; Zakolokalnoj samouprdori, 03/k040 od

20/02/2008; Zakoruvidu u javha dokumemtaP3/1215 od 07/10/2010; Zaton
zagtiti | br. |03Vl 78 odp26/@RQ1@; Zakgrarodnom advokatu (
ombudsmanu), br. @835 od 22/07/2Q Hakompravnim sporovirba, 03/£202 od

16/ 09/2010 o. Gtavige, razlilite vagne
sadrgane su u drugi no zsapkroenli amwaa n jkua os ugktoob a
vrgenj u jl@avoaies51l 6du3i/@8{201jl; eZakoprijavljivanju, poreklu i

prover. i movine visokih javnih zvanilnik
j avne zbv. @4A050 od B1K&20Zhkoo m o dr gavnoj ureluj u
delokrug radami ni st ar st av a, organa drQ@nase,ne upr a
melLuti m, ne primenjuje na administraci)]
sudstva i tugi | a&2%§ visokmbrazoveildt & ¢ airstiiucifa i | nst it

javnih preduizz koje su regulisane posebnim zaké&hima

Definicija javnog arghgavne uprave

280.Kako je predvileno Zakonom o drgavnoj u

obavlja dugnost. na osnovu Ustava, zako
dr gavne upravepspayobdjompadi de kdmji@mvoj e pr op
sprovolenj e, vrgenje upravnog nadzora i
poslovd2L | an 2 Zakona o dr gavnoj jerp,r av i de
zamenikpr emi j er a i ministre kao najeli ge orc
definicije koesed nose na organe dr gavne uprave:
-Naj vi gi orgarKKiabdngavpeempjava i mi ni st ;
rel evantni organisvajrggadme a wr@add \e € nuopsrt@ie r
-Centralni organpgadir gdvgavo@erapeave ni ge
neministarske ili drugeavn@oslove;

-Lokalni orgampgtdirggakineomugarmivedr gavne upr

218Kako je definisano u Poglavlju XIl Ustava, tu spadaju ©n@ladsiravizor, Centralna izborna komisija,

Centralna banka Kosova, Nezavisna komisija za medije, kao i nezavisne agencije (institucije koje je osnovala
Skupgtina).

29Zakon o dr gawln89, ulplraarvi 16 .br GO®/ k er etnii lhe nmjdil reawiots t
opgtinska uprava je regulisana Zakonom o |l okalnoj s

20Zakon o dr gaiB808) UpmaviB, br.03/L



-Nezavisror gan i d r-gravmarliea oangvanaldesmv | | aj u posl ove
uprave za j@je, yavnoninteresu javnosti, potrebaok stepen nezavisi#dsti

Pojednostavljivanje upravnog postupka

281.Neka od osnovnih nalela u Zafkimsa o drg
Gtavi ge, on predvila da dgnjaasvtnianja,u paoalvag
svoj posambavlja tresparentno, profesionalno, efikagiekinp nezavisnd
nepristrasno. Posebnost konteksta na Kosgasiegrjdva nivoa u javnoj upravi
(centralnog i opgt iinnsak orgmlugh detanttalizdvanai nj e n i
na opgtinski ni vo

Politika borbe protiv korupcije

282. Kada je u pitanju politika borbe protiv korupcipeetriddtioavedene stavove od
68 do 79

Transpareénost

283. Pravo naristupinforma@mau posedu javnih institucijavpied e no j e Ust av
uglavnom regulisano Zakanamidu u javna dokumeita)3/42215 od 07/10/2010 i
Zakonom o upravnom postupkitudifgtombudsmana (regulisak@nam br. 03/L
195 0d 22.7.2046d) pr at i sprovolenjebelimagye zakona.
pojedinaca na i mprepprukedrganimg vidslravnimokvigne dav at i
se zahteva da rad javne uprave bude transparentan. U tom snoisilg Zakon
sl ugbenom dedasibstitucijoseval viBWgbenom | i stu obj
zakone koje e usvojila Skupgtina, rat
Ustavnog sudakazepr edsedni ka Kosova, u slul ajevi
dekl aracije i rezolucije koje je usvoji
predsednikkSu p gt i ne. Osim toga, zakonom je pre
objavljivanje podzakonskih akata Vlade i minigtarstava.

284. Pored Zakonab S gbenom | i st u, Zakon o wuvidu u |
fizil kom i pr av noanbild korm vsnovub @ makon posnietogr mi n a
zahteva, pravan uvi d u s uglbewgipramajili dobijejmjavae k o a
institucije24Pored toga, Zakonom o uvidu u javna dokumentd vi La se obj a\
svih relevantni h etstani@@miolv gvmeingitle®a ci j a n a
Sa druge strane, u nalelima transparentn
A[...] procesi u dergavnoj slugbi otvoren

285. Na kraju, strategimreformpav ne upr ave pem@rdativnili akataoib av e z u

sprenmpdd periodi | nieticiitramdparemtgastvugavrjoj@iiranin j e nj a
21l pi d2, |1 an
2227akon o uvidu u javna dokumenta, #.03L, | |l an 17.
23Zakon o Sl ughblednOo,m |lliasnt u4,. br. 03/ L
2247akon o uvidu u javna dokumenta, 2. 03BL, | | an 1.
2251bid | lan16.

26Zakon o dr gavd®j ¢$Ilagpbis, br. 03/L
2275trategija za reformu javne uprave2@0D3,0Cilj BEtika i transparentnost.



286.

287.

288.

To se mogeZakiodreu i o | dark(na@e zaligva dadpupraveii , ko j i
telabudgavartzs

Na pr vi pogl ed &aegarancija fransdasentnosdidsl organa zakon
viastij avne wupraveaceMed udmant, r alfidma za praksi
Neki od sagovornika tokom terenskih poseta istpkitsy daormacijanij@ uvek

jasno propisan. Osioga, u primemedavno donet#akona, koji su zamenil

prethodne uredbe u ovoj ohilgrs2003 godd o ¢d dd k a g n j petng gak oil
posebno kada j e u pi takatmjza coemogeijea |

uspostavljanje institucionalne infrastrukture (jedinigenli | ni ci za J avnu
Nedostat ak stati st i drigihhinstijuojdh ® tnapketku i nes
I z v e gkbordnagipna telo Vladae koLe su pitanja koja iz

i z v e\dadem jorom pitanju, iz 204dd. prijmei daoj e postojel
izvegtavanja | og uv ek u pdglado lisie povertivah p o st
dokumenat? i/ili administrativnih smernica. Nekod e godi ne sprovole
okvira proizilaail idme ggaman oskzahtedp0 % dp o d h
gralamalgo dak samd bediji, generalnol i ne vNadpkalnand 7 3 %.
ni vou, medi j i, gralansko dr ugagvwmja i poj e
zahteva. Na nivou Vlgge 2011god.registrovano ukupno 514 zahteva za uvid

javna dokumentu okviru nezavisnih institeigg@ntralnom nivou registrovano je 715

zahteva, dok podaci lokalnih organa vlasti, koji nisu u potpunosti precizni i pouzdani,
pokazuju da je bilo ukupB671lzahteva. Na lokalnom nema wsoba zarkakt ili

sliybeni ka zzma dousgtevnairhi vanje prava na wuvid
situacija i u nekoliko nezavisstitucija

I nstituciji ombudsmana podnosi se relati
dokumenti ma. bibdesnaod jiik,o nselluu rdaervencija ovet Kk o i n
institucijmmi su regene zbog nalil e&g ozvhaongj an e paovsntio
njenog efekti vno g Nepostojangvnesueptia znanm o skpiru o v o L e
pravana uvid u javna dokumenta sMlcab o prakti |l no kori gi en
predstavla i zazov. Zbog budgetskih ogranilen
svesti javnosti 0 pravupnatup javnim informacijaNedostatak transparentnosti

jawnih institucija i daljgjeblemti n o i injth@im jodnosima sa medijima. Ovaj

probl ematil an odnos se reflektuje tako ¢
viemena da dostave tragene i nformaci|j e
trogkovi ma),odmproalnies ibndag, o viatrdaj u na zahteve
t oga, mnoge institucije na psestad@ulim i nter
objavljuju dokumekto j i prema zakonu maonewzprske da bud
izvegtaje, t rojgk,oviey d getde ,gnp ed 2 zkwemgska a
o izvrggeniamasdmlov| ani ma kaznama) u prim

javna dokumenta

Tim za ocenu je zabrinut zbog generalno nedovoljne transpars t i koja mo
bude velikarepreka neprt r as no st i i neutral nost u pr
upravi. Pored toga, pristup javnim informacijama i dalje je u ranoj fazi primene, dok
nedostatak svesfia it ogf ipk avdiowedktsntadr @intei |ge
velikanepoverenjejavne institucije i veoma visok spegyeapcije korupcije. Tim za

28Zakon o dr gaiB86j upmavi, br.03/L
229 Nek javni ugovor i koji ukl juluju znalajna budget.
odrelenog/ih zahteva.
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ocenu smatra da nedostatak transparentnc
poi zvoljnih kaoineviganjwiypir lagimgeti kadlgy paDaaganj a
bi se izbep mo g prbbiem predviditi i zloupotrebe diskrecionihl a g enj a u
odlulivanju potrebna j e ¢pad p goglgdu i me n a
transparentnosti generarmpmsebnpristupa informacijamaPr ema t ome, pr e
seijda s e pamdpardntno@a j av no | upr-aapger ayuk)j Wb og
spr ov ovWieGgakivpe politke, dgovaraj ule jalianj e re
institucionallg o k vi r a, kao enjpeerii odi i dabde pv arnj e ;
preduzimu dalji kor&i za adekvatnu priemu uvida u javna dokumenta i na

centralnom i na lokalnom nivo

Kontrola javne uprave

289.

290.

291.

292.

Upravn@dlukeg na centralnom ili lokalnom iiiywadmet supravng | | -136 1 2 6

Zakona o upravnom postupku) i sudske revizije (Zakona o upravnim sporovima). Javne
uprave podlegu drugim internim i ekster
ombudsmana (videti u daljem tekstu), Kancelarije generalnog revizora, Kosovske
agencije zhorbu protiv korupcije (videtethodnom delu teksiaternitegdinia za

reviziju i drugiposebnininspektorata. Zakomo internoj reviziji (br. a328)

uspostavljge Centralngedinicu zauskldivanje interne revizije (KJW okviru

Ministarstva finansija, konaaijenternu reviziju u glavnim centralnim institucijama
opgtinama, jedinice za int e seticacirangevi zi j u
revizora (sertifikagijavalifikacije za interne revimoreé I' o jdig o § @mavda, ul a

politile, p riismerngnHove o i nt er n &jkodeke vproesignaln Eti|
standardi koje mora da donese ministar finansija. U pojedinim oblastima su posebnim
propisima osnovana posebna tela, kao gto
za drgavnu slugbu, Centr altiarge nabgvkinci j a z
Regulatorna komisija za javne nabavke (videti u daljem tekstu, u delu o javnim
nabavkama). Na Kosovu ima oko 220 internih revizora.

Pored interne kontrole na institucionalnom nivou, postoji posebna kontrola upravljanja
ljudskim resursirkaju sprovodi Nezavisni nadzorni odbor Kosova. Prema Ustavu,
Nezavi sni nadzor ni lokidao ro sziag udrrag apvongut osvl aun
nal ema k ej durrgaaivurm2® ©dbor jmezavisnor gan koj i i zve
Skupgti nu, amaoabigwapaw ¢ owagpkebi svih pravil
ureluje drgavna slugba

Kancelarija generalnog rev¥#ge nezavisna institudijea d u gee abavljanje
spol jne finansijske revizijeuvlgstudnanka i r
objavljuje godignji il zvegtaj koji genera

Kosovo vel nekol i ko godi na ul age zako
uspostavljanju opgtih i posebni h okvira
poslovanjgvnihinstitucijgupravnih, sudskih, finansijskih, policije,i qgaotaskih
organa, te a zhlinsgdektotaii drudi nadzorhii kontrolhi organa Neki od ovih
organa su napredniji [ i maju vige i sku

20Ust av, |l 1l an 101.

2317akon o osnivanju Kancelarije generalnog revizora Kosova i Revizorske kancelarije Kosova (Zakon br. 03/L
075 d5/06/2008). Pripremaju se izmene radi otklanjanja nedoslednosti i nedostataka ovog zakona.



293.0r gani zovanj erevizije ij dalje pmredstavljaiproblesnr un iestitucijama
KosovaU nekim institucijama, posebn@ vni m preduzeli i ma i ma
nedostaje oko 10% jedinikomisijza n e\viez injuu r |
uvek nijeoperativngnedostaje6%o). U nekim drugim institucijama nema dovoljno
revizora. Na internet stranicama javnih ingoigp,se odnosi na internu reviziju
ne sadrgi ni kakav 1izvegtaj ili @druge ob
informacij® trenutnom stanjusu st emu i nterne revizije.
Kancelarije generalnog revizora, Centralna jedirsc taa/MHA prvanstyeero je
usmerena na pripremu pravnog i podzakonskog okvira zaipkawieoija
fimnsijama (KY i u manjoj merije bilplud na u prugamy &k tpioldm @jk e
primenu budgetskim organi zachjamadg®caemnaj wl
organi zacijama v r2gbobre esposiaviiera ekstérmamevizij@il ni h
z a d o v d ltagKancdajijeideneralngzora (KGRJo kor st i su melLun:
rukovodstvB i | a b i dragocena dalja bliska sara
reviziju kako Dbi se razvili me h ani z mi Z e
kvalitet rada ztei efgkte a [Peorrie dn otvoagca,, rTezmu | z aa
neophodnost da predstojele I zmene osig
Kancelarije generalnog revizora.

294. Institucija ombudsmana je tokom poslednje tprgoitiskdéi br oj gal bi
gal bi.gad 1.233 0 20190di 1.453 u 201fod Ova institucija ispituje oko

3540% galbi i -4A45%edal hie. ddj ereghr &5 zaposl
2009godna 48 u 201g4odDo s ada ni j e d diekinpadhosenal ul aj e
koupcijuhj ena ul oga uU oOVoO]j obl asti ostaje

0d
ne uzimaju uvek u obzir preporuke ombuds
fazii zapunuprocenu institucaine infrastrukture, kojsspostavljena i faidnalna,
a posebno za pobol j ganjweradd @mih ogfitycjap r av | |
neophodnge ul ogi t i dodatTek odab pilojshn®r aagar ez.n :
pobol jgheiketlasnijesaij adn | &la i argamalza kontrolu,
insgekciju, reviziju, nadzor i nadgledanjeza boljeformisanjeagi. a n a .

Statusodabir karijeraavnilzvarinika

Osnovrikriterijunzaprijemu digavnuslupu

295. Prema Ustavu, sastav drgavne slugbe mor
Kose u . Opgti mje hagavnie fukeije iipnoceldw@g viama se ur el u
i menovanja propisani su Zakonom o dr gavn
u drgavnoj slughbi p r e d wvhjedirgehuprofesionalous n o v n e
drgavnu slugbu tako gto su prethodni ne:
ugovori ma, zameni | i karijernim sistemom.
od kojih je 29.000 wu institucijama na ¢
Zkon o drgavnoj sl ughbi obuhvata admini s

233 carinskom sektoru, interna revizija se sprovodi na osnovu preliminarnog planiranja i analize oblasti u kojima je
potrebna interna revizija. Tokom procesg reviz pr i menj uj u se melunarodno pri
revizije.

8¢



predsedni ka, Kabinet a pinsteucija peeavisaih i mi ni
regul atorni h ag#®8ncija I opgtinskih wuprav

296. Prema Zakonu o dr ¢ akojnsujpostalilpungldtaji imKjw s o v a
potpunu pravnu sposobnost, eguualiansstkraulint
sposobnost potrebnu za vrgenjefizviddgni h,
ispunjavaju uslove potrebne dar e ladno wés, imaju pravo na zaposlenje
dr gavnoj simb fjdmp r K dsebdzi as e lstdr gavnu sl ughb
moge primit. sve do jednu (1) godi nu pr
gi vzoa apenzi oni sanj ea k'OGlt os esepotziilvea sntar aen\ar
slobodnog kretanja radnika i nediskriminacijé; davetlanci koji imaju potrebne
kvalifikacije za d r e tadno mesto modguo b i t i posaoKosovadr gavno
(i z u z e funkdgko)e el otinose na suverahitey 4 e ) .

297.0sim toga, zakonom je predvileno da se
nal el om jawiaobjavijiviagine p i p gradpirenmestd) transparentha |
objektivnogl komisije naetgsiiranje, tnedislgimiokgihoiata i
praomna ¢gal bu n&5 kraju postupka.

Unaprelivanje

298. Zakoomo dr gavnojseis| wmadpr aeilriedairjjee u javnoj

da se napredovanje u karijeri u drgavnoj
funkgskukategodj i | i wiag inirgezyr eud jskekateghrjeiBtup | st e f
Vi gim nivohinmaerfaurhk giej skkedr gavnoj sl ughbi
zasniva se na kvalifikacijama i otvoren
skl adel samanalkdi skriminacije utvrlLenim u
bor bi protiv diskriminacije. Nije dozvo
mesto koje je suprotno nalelu zimsl uga i
zakonodavstveRi

Napredovanje na vigi funkcijski pol ogaj .

299. Istmzakoomsepr opi suje da j e nhpnkdbyakjepeshog
ni geiggiu r a funkejjskogw | okgvaijrau dozvol jeno na osn
1. r aspol adgadpilesst;h
2.ispunjenostiih uslova propisanih za to radno mesto;
3. minimalno provedenog vremena, i

4. wuspegnog testiranja i dokaza o zaslug
23Zakon o drgavnoj sl ugbie nkea tpergiomeinjjeujzev asnei,| nmeklau:t inna,
obrazovanj a; medi ci nsko ospoollijcea;j ceut acrag iinsikzv cl allge
kaznenpopravnim ustanovama,; pripadnibklej eSniagma nbeegztbeendi nk
kabinetima predsedni ka, Skupgtine, premijera i mi n
imenovali i zabrani zvanilnici; osoblje zaposleno u Kk

Te kategorije su regulisane Zakonom o radu, posebnim zakonima, kolektivnim ugovorima ili sektorskim propisima
(l'han 4. 1) .

24Zakon ol dgbhatabj. BBARD 13.
235hid | | an 18.
26lhid | | an 26.



dozvol jena suwkiasifikoma kar i j
) korkarsa,eosimBolknjd ge@gad i f @aspir ®an
v daneevaghivr gavipgna preapztireehde e

300Unaprelenja su
naj vige dva (2
zakonom. Zahte
okviru istunkcijskkategorijé3’

301. Procenjuje se da je stopzma po sl enosti j og uved veoma
Pl anirano je da | av n825jawmims lawgb e@®¥ rakao s(o3vsu
centralnom nivou 1663 na lokalnom niv8@Brojjavnihs | ugbeni ka na | o
nivouu t v jelueskladu sa kijigmima usvojenim odlukéadebr. 10/46 od 3.
decembra 200od.Smat r a s e, melLut i m, da je |l okal:
| i ni | o0 0pPr ekrogadr ni h sd tisa) to gahtevala navedegaen n e g o
odlukom.

302. Strategijaa reformjavne uprave (BRY2012013 usvojena je u septembru 2010.
godMe L' ud d gm v Akcienj plah RJU usvojen je tek u majg@Dieko se
ul agu pravni [ institucional ni napor.i da
dr gavnoj sl ugbiamaasnokwaloi fnkazaghmg (o
u p r a gradpire mesth, postojanje proceadstmanjakomisijz a zapogl j avan

pravo na galbu), u praksi je raniji sist
Visok stepen neformalnosti, upoireb@upotreba diskrecionog prava, navodno

postojanje nepoti zma, favorizovanja i p
drgavnih slugbeni ka smatrzan s|epble® enj uj e
Ni su neuobil aj eneavnnioj s nuepnrea Vv ii nakeme pu o
rukovodstva i n ar @frige strane, aigok stepem palitizeeie 8 v | a

ni zak ni vo profesi omwalemagal noosgt i uvie k d enle
mehanizme za efikasnost i odgovornost javne uprave

303. Primtna Zakona o 8y gadnojgesadudgri z@dQ usv
podzakonskih akata za koje je bilo potrebno nekol#éNodina. Zakon o dr g

2Z7bid | | an 27.

288 januaru 2012. god. je prijavljeno da je 335.905
290wV i podaci proistilu iz Zakona o budgetzm Kosova z
javnu upravu, ima oko 73.000 zaposlenih (oko 20.00

podaci Kancelarije generalnog revizora govore o ukupno 75.374 zaposlenih u decembru 2011. god., kako je
zabelegeno u godjgmpi Muflijeaas iKjoshivm. | Med gitt a m, prem

uprave, javni sektor Kosova je u to vreme |inilo 77
|l injenicu da su neki zaposl eni radi |l i na vige od je
Postoji adralizovani softver/sistem platnog spiska za plate zaposlenih u javhom sektoru, kojim rukovodi MJU.
Neke se plate, melut i m, isplaluju izvan ovog siste
radna mesta i 461 rjavnaj epdhvi u FOd 1o god. liznoaila je #29 EUR, gilp@stoja  u
znalajna razlika izmelu proselnih meselnih plata u
kategorija strulnjaka.
20Pprema nedavnom | okal noamiiksat rsantpitwaan jdua, souk oz a7 3p roodnsatl
sektoru vagni prijatelji (5,4 %), porodil|lne veze (3
i neki dr gavni slugbeni ci sa kojimaepepvederdnakgoy
prijavlijeneg] @rof pugtaprojsd eneélh da bi zatim njihova
upragnjenah radnih mest
21Uredba o postupcima zapogljavanja (02/u2i010) ; Ur e
proporcional noj zastupljenosti manjina u dr dgavnoj S
o premegtaju drgavnih slugbenika (06/2010) ; Uredba
suspenziji i prestanku radnog odrmbsa@a v n o j sl ughbi (01/72011) ; Uredba o
edba o Iilnim dosijeima dr
11

slugbeni ke (02/ 2011); Ured
u drgavnoj slugbi (04720 ) ;/ 2W0rleld)b;a UWr erdebgaa voa ng dus ugsatl

8¢



sl ughbi j e f or mal reaposlpnijeayae ond roe Lseintou awri ¢ me | |
osnovagiovora o drgavnoj sl ughbi . Tim za oce
zapog!l javanjnao mu os kdlrajdaudnsogj a sl ikuogshl iu,g breanzi ncii
zaposleni na osnovu privremenog ugovora nisu u gatppnedihetedovih
postupakamenganj@*2 Ov a | vid zapogljavanj a, koj i
0 b uhvZB$oam obilno ne wuzima mnogo u obzir
dovodi do lapdsla.@im matopenugnijeanngaa@da dobije podatke o broju

s | u g b e novakvanugqvarain. Kultura diskrecije, neformalnosti i nedostatka
transparentnosti ilustrovampages t o j a nj e m dgbiganjaapostedum g v majl i n ¢
sl ughbi . N benj® fakozvanih prieremknih rimegovanja,poezo v o L e nj a
postupka d a b i r a , rozdorkeedilieetj sistema zagnovanogvalbfikacijama i
zaslugamaOsim togay p ge werenje da sepr a grnajdennaa me st a ogl a
meseci ma nakon gnoabogvisokqstepapitpngarpalitke tn a v o d
javni sektor, uprkos sistemugzbppavanj a putem otvorenog
kvalifikacijaz as| ug gavnostialpe la®t rnbeampofiiti | ke neut
Priviemeno osoblie sejnlee gnaknadno prijavlijuje za
dr gavnoj sl ugbijstdtugd*kNa bov agr omeelniin os es vios p
konkud4l a § a ni z aebrr asnei kandi dat zna wunapred,
navode nedoslednostirua | i nu  pnmistarstapamstitucgaVeliki stepen

di skrecije institdeceparakrizaaippnalsaybama
pozitivhog efektada jeupitamgup gt st andar di zovana prakti|
i podzakonskog okvira. U tom smislu, Mi

0 b e z b eolpi getamadydau u instifama.

304. Gt a weoina je slabsposobnosp o s e Sistemala se proveintegriteta

kandidata | njegove proglosti. Pre sveg
o mo g uolganima vladtia pr i | i kom zapogl | aegatetj a | avn
kandid t a i eventual no 2%W svteozjia ng a rkavievd d miong
se: (i) da se primere jedinstvenapravila za transparentno i objektivho
zapo Gl javanj mvnihs | uunFabpernei l'ki av apny tee m, i zmel u
ogl afsavapraHnjenih radnih mest a, pravi Ln
izbegavanja sukoba interesa; @ sep o vaenhdzori p r gobswpakae
sl ughbi (06/ 2011) ; Uredba o slugbenoj evidenciiji
Ssistematizaciji radni h mesta, koju je nedavno usvc
mestimadr gavno,j sl ughbi (06/ 2012 ) ; Uredba o vigku dr ¢
penzionisanju drgavnih sludgbenika (13/2012) ; Uredb
(19/2012) ; Uredba o v o lkao nakoa rpenkianisanjar (2042012);dUregllzavon i h s |
napredovanju drgavnih slugbenika u karijeri (21/201
slugbama drgavne slugbe (30/2012); Ur ectalne o postup
nesposobnosti ili zdravstvenih problema (31/2012).
242 | an 12 ZDS za nekarijerna radna mesta dr gavnih

godine) i posebnih ugovora (do 6 meseci, tzv. posebni ugovori o radu).
230va mogulufer|lakazbshanom 22. 2

24Pr ema podacima Nezavisnog nadzornog odbor a, gal be
2011. god. , 28, 3% za 2010. god. i 30, 9% za 2009. g
nacentralnothiok al nom ni vou i oko 20% u nezavisnim institu
uvageni h galbi je: 45% u 2009. god., 34% u 2010. go
245Tim za ocenu je obavedgten da s e owdahtévadadloschet a ko j i
pi smeno uverenje nadlegnog suda kojom se potvrLuje
Carini Kosova predvila se da slugbeni ku moge prest

pravosna ¢ ondukombprestidok.o m



odabira i unaprelivanpae uvedwdiglo vamnvajnu lLin i
postugi provere podataka i intégta kandidata zadnomesto u javnoj upravi

Kodeksi ponaganjal/etil ki kodeksi
305.Zakon o drgavnoj slughbi predvila girok
etil ka nal el a. Te odredbe su predvilLene

uslovipr of esi onal nog ponaganja deadplastini h sl
VI genj e obdvezspa otvizakoeaphbavezal z dr gavanja od zl o
o v | a g dbbavezaabijanjaneprimerenimagrada;obavezau z dr §avanj a o]
neprimerenogag &l iav za dr uge olhvegaaly &\ e gstl auvgabnej nai
obrazlaganja upravne radmpayvezd u v gprojvae r | j i v o grivatnosti; pogto
obavezeo | uvanj a vi soki h obavezadadse butle prisutam;, ul no g

k olerijegjavne imovinehavezad a s e npaor getliuspmyode obavezne
upravne radnje; odbijanjea®f zvrgenja neza
306. Trenutno ne postoji kodeks ponaganj al et

ponagangpgagav nbe 1/2006u us\uwjennackskanijegravnog okvira,
izgleda zastaraloodnosm a t r e ni pravmokvir ivnakgagline promene. Osim

t oga, nije jasno da | se koristi u dr
zvarei |pmajkedi ni h odiojéd, nsadstvoKaacelarij@ geoeralsog P
revizor a, Nezavi sni nadzor2i Instiuadjeb o r za

ombudsmad j avni sl ug?enHtciil kUis t kaovdheokgs szuad aj a

307.Gt o se tile prof enseikoon alkme keotdeeRotEjm, npao N a
Poresku upravu, carinu, neke nezavisne institucije), alsjeanjitoomgleda slabo
pozna#>lz v a n i | ratkogei prmaenjujum za ocenu je tokterenske posete
saznaodaswmvnacrt etil kog k oderkasraakoardanadr gav ne
nivou VladeD| e ksuej eda [ e nj egmb/u hbvuadtualtii  dder| goakvrnuu
Postoj e, melLuti m

) , [ kategorije zaposl eni
bittobuhvaokene | eki vanim etil ki mjekkaondeksom |
pr e dauitd)e |

308. Bol je poznavanje etilkih profesionalnih

upr ave iobukpm,slavanipre upatgava/smernica i savetasaoizgBnorin
z v ani |povierkeagm ptoenom d o g r iautiapréivanigy cas th pravedal

Zato se prgpor wl uGteo dkar asleem r oku wusvoj i
sl uHbeni ke; (i) razmotri proGirenje nj e
z v a n iuljamniojlu@avi; i (iii) na svim nivoima javne upraveeppbaznavanje

e t ih Lpkofesionalnihst andar da (i zmel u ostal og, p
prirulnika, saveta).

246Zakon o dr gavd®j -8 agbisl br. 03/ L
247V/idethttp://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi_ietikes.pdf

248Br, 907/2011. Videtp://kpmshc.rgev.net/repository/docs/Kodi_i_etikes%28ALYIZRL . pdf

249 Videti http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/45904 Kodi%20i%20Etikes¥%20se%201AP%20

%202011.pdf
250Videti http://www-kigkorg/repository/docs/gjkk_kodi_i_etikes.pdf

2%1Carina Kosova je obavestii lsal ulgibrenzai oue@muendai seaa
ponaganj a, te da su dugni da potpigu izjavu kojom |
da su i h prolitali.
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http://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi_ietikes.pdf
http://kpmshc.rks-gov.net/repository/docs/Kodi_i_etikes%28AL%29-1_17124.pdf
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/45904_Kodi%20i%20Etikes%20se%20IAP%20-%202011.pdf
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/45904_Kodi%20i%20Etikes%20se%20IAP%20-%202011.pdf

Sukob interesa, nespojivost funkcija i dopunske delatnosti

309.Ust av sadrgi odredbe o0 nespojivosti fun
vsoki h zvanil|lnika, kao gto su poslanici,
Odredbeesfokusirajpa nespoji vost njihovih funkci)]j
privatnim aktivnostiifak a o g t poméneto, Kosdvo ima poseban pakon
s p avanju sukoba interesdavljanju javinkce.

(Za vi ge i prethodnoagedenejstavove 49 doelb3i 164 do 165, 169 do
172 175).

Pokloni i njihoevidentiranje
310. Videti stavou®1do163

311. Kak o | e oéelju gd | ea)agKesovaDye erihvatanje svakog poklona,
naknadeiil kori ss$li uglae wetgenkijpemo sktrii vi | no del o (
je prihvatanje poklona, naknade ili koristi dozvoljenoizakormm e d i t i sa ||
422.2.3 KZ; za dal ja objnjegg)nPoredtgga kakoi d et i
je vé prethodno opisa za sudijevideti stav 161 prethodnom delu teksta o | a n
11 zakona koji se odnosi na prijavljivaoyene i poklona (zakon br-OB@)L
propisuju sgravilao zalbm j eni m i prihvatljivim pokl on
u zakonupojedinsagovornici tokom posegeterenmisu bili sigurni u kpjag t al no
meri zakonski prihvatljivo primanje pokldnageSstrane, Tim za oceawodda se
| l an 12 ZSSI odnosi na neka od propi san
pokuga danildamt dhepo&l nji h. Zbog toga je r
kako bi se zakampotpunigrimerimaakonitog postupamja 0 Vv 0O j veoma Va
obl asti. Stdgaseei pr ager uijpaestumnjyavmih o pona G
zvani Lni ka HKoag kakoirsapotpupilep rpaovki | a ut vrl ena
11 Zakona o prijavljivanjporekiu iproveriimovine vis ki h  j avni h zvani
prijavljivanju poreklu proveripoklonaz a sve javne @@ ani Llni ke,

312.Zakonodavstvo Kk ojnge skaba iotetasa mvi putneuvesignoe e | av
2007.god?%3 Daljim izmenama i dopuna2009god. izmenjene su ili uvedene

i zmelLu ostal og, definicije srodnih 1ica,
zvani | ni k anici(Svagas leekbednofdbarvielgt aj ne agencij
Poreske upravearine, organza javre nabavg, Agencije za ©privat
razl i | izv dn kdjidnbisarivdoguo d | ud) i, v eongjr ani | enj a f L
privredni m sosigéehkt PKanic K AaBbe Lruatzirne,genj e zvar
U sukobu interesa, nije bilo drugih izvr
313. Novine ipopotboj ¢ip@mgasShose se, izmelu o
poj adnjsetnej evi soki h zvani| ni ka dukobassr ednj e

interesa od slulaja do slulaja,PKregim p
kao centralnog telea d u gean ssgpr ovolL enj e ioviognjzeakonal €

2%2Ust av, |l lanovi 72 (poslanici), , 88605 (cBky dK3€3d ni k) , |
(ombudsman).

2%3Zakon o sprelavanju sukoba -Lil138{(2enowermbar 2007. gdd.g. Mdve anj u |
izmene su uvedene zakonom-b¥1 B8 od 19. novembra 2009. god.
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u prabaepder ski h ko mi mskijuag,0 vina qaurogzorsetl ud g
organalasti subjekata u kojimar a niind pnviatki inteyes nal aganj e zvani
i zaberealdonpemkesto zadrgati, u javnoj s |
nespojiva jedno sa drjigim sankci je za spr glaveothenj e z e
nov| ane kazne), PObjavlijivanje odluka KAB

314.Na osnovu odgovVv o rrazgovortmkamterenskih posetaj Timiza r a z | i

ocenu je zakljulio da direktosvarumaadr el eni
veoma aktiviaadheu npesddileodguu kontrol e i sSpr
sukobu interesa I nespojivost.i funkcij a

pitanjima iz oblasti sukoba interesa jedino se pominje centraina didga g n 0 s t
KABK. Dakleppasnosti odtkivang od sukoba interesa jeampé je samim tim

uticaj odvr2@Vealhytai meddefoil fHiananj dlasukoba

u novom Kr ipredstavijgaaovieneepiod st r e Kk nagtoganjaj al anj e
javnih organdasti uz centralnu dwlinaciju KRB, na otkrivanju i kontroli sukoba

i nteresa, saradnji na pitanjima sukoba i
Gtavi ge, p or e dPKuje pogereho dd wkpvodiacima i, kadiovskm

jedinicama dajud iwiagg us e rsniudaajenao danla, S
zahtevw edaj e mi glojmenjka ko regavat.i odrelene

nije jog uvoedkg oivzauhtijpbun fan i kraikmevr | birogur e,
zbirkeu o b i | salj weIn&Gjthev as.e tiiklee ujoapvgntee , etanoge s e
t est ov i maukriterijurkel zg acdnu osabliaj u

315. Sistem prijavljivanja imovine je relativno nov na Kosovu (od felgadra a2ty
da seprijavi imovinsko stanm@ihodo gr ania ewi gee znvani | ni ke i
visokih javnih zvanilnika. Pored toga,
prijavljivanja imovine koji se odnosiina Ve r o j z v a nQaiini) makseu i (ba
i movinu vrednu vi ¢eainovihe kBja |6 Baftalaau\pasladnjih s v a k a
15 dana)Sistem je interno regulis@aur i ni |, il ako sistem Pores
na dobrovoljnoj osnoviPK je ZDblgod.grvg put naa proi j
Svojoj internet stranici objavila prijavileruiim u  vi soki h javni h zve
delotvorne kazne i nedostaci u sistemu sankcionisanja (postaganjristatwnih

novth lkaemib e z ul ilakpa)odmedavno snoetraelgremi t
prijavljivanje ili neprijavljivanje inmoume Kr i vi | npono pa askecmmonmao Kkr
dela

316. Primena zakona je otkrila nekoliko pravnih nedostataka i problema u vezi sa kapacitetom

Zza njegovu pravilnu primenu. Nekoli ko no
pogtoval. zlaak oin , d alljie |per okébelakarsmavelikoja , a ne
254podaci iz 2011. god. pokazuju dasol 341 aj a sukoba interesa (SI) koji me
zvani | nici i zbegl. S, 13 slulajeva je rezultiralo
procesuiran kao prekrgaj, uaj7e vsal ujleajpervean g teo KzAaB PrKe {da
godinu. KABPK je u 2012 god. radila na preko 110 s

25Tokom 2011. god. se od 2.313 visokih javnih zvani|
dugnost 1p8 Bpaza,pé7|0d|tahtev KABPK i 78 nakon 1
zvanil|lnika (3, 7%) nije podnelo prijave (39 je sud
proselna novl| ana +koadz nla5 0j ed op r lekkC(JevaEREhRRY&AIRUSpravkar s | ul a
materijalnih gredgaka i dostavljanje talnih podataka
(za njih 14 ddcmaht &wetrpeol sl ugbenoij d ungowiro, st i ) . Od
28s|l ul ajeva zatragene su dodatne informaciije, 9 s
interesa, dok je prekrgajni postupak pokrenut samo

9z



317.

318.

3109.

merip o g ispunjawanje obrazaca, kvalitetinfatimacija e getl @ gedovoljan.

Postojeli muwvakeona mbdédseveza zvanil|nika da
informacije odnosisamonélicg e on/ ona i zdrgava. Aspekt
j est e mo yanja imowne pod mMmenom sroiinlia koja nisu direktno

i zdr gavana | iRKse 9Ppoedlavast akKAB se mor a

njenogosoblja. U KRRu je bazgodataka eistemuprijavljivanjuupisumovine

stavljena je u funk@L0. godine, aliuan ut r a g n ] WPKaligapdotrebeb u KAB
objavljivanja, bespajanjass a dr ugim vel postRioveeal i m baz
podataka visokihazm i | ni ka videncijama | k dji € i mz me L u ost a
Agencija za privredne registre, Poreska uprava Kosova, Katastarska agencija Kosova,
bankena Kosovudruge institucipe,o | n av akil m sn drazmene ioraacija i

| est o na i nf oodmlavanininsitocga na zaliev REBN | m

Postupci su i dalje vrlo formalizowanvodi se nikakva istraga o izvorima prihoda i
porekl u i movi ne. ploajkaonr rdfikd ladiv i 2znokvo ma , s aiqr
u razlilitimniojde e d(BHkjnail eje&dEa anose na

obavezu prijavljivanja imovine). Poreklo imdvideipakf e sadr gano u obr
prijavijivanj@roaktivnpr al enj e, a ne samo potvrda pr.i
zaefikasns pr ovolLenj e tuesmpaospraivj aehjoigv assnjsa i mo
postoji interakcija oba sistema koje prBK KABpr i javljivanje i mov
sukoba Il nteresa), u smi sl u da wfi kasan
sprelavanj uvisotik g o lammililimki ockr@edscanogenj a odl ul
KABPKu j e povereno da vodi registar pokl on
od javnih institucija. Prema i zvegtaji me
poklona i 49 prigodnih poklona. Ova praksa seweaima $provodi i do sada nije

uol ena nikakva praktilna korist.

Ti m za opagoddad @ faikmiL'ane kategorije javnih

do srednjeg )miiswao br w HZaleobmelapejaylfivanio dmovine
v eiZSSl.lakoe takav pristup razumljiv za potr

ol i gl edongor ajne | dmanj e pravila o sukobu ir
mi gracij e u pri vatme ksaetketgoorr i f @amoj amai ho
neobuhvanhjedrugih &tegorijz v a ninlanibkd o kom ni vou, ukl j
j avni basigudnoijggskidy s a opgtim s¥andar di ma i p

3200.S obzirom na prethod@dasepajzanaa rlkamn tar, o lpa e
imovine i interesa kakobisedbezd i | o pr avi | benje Ggaseo vol enj e
intenziviraju nastojanjaa razvoju kapaciteta u pojadi institucijama radi
sprelavanja i otkrivanja sukoba interesece
koordinaci|j e, kao i p aiemald, smerpicas @lpke o g r e f €
(i) da se adekvatan i primenljiv standaré sukobi nt er es a, ukl j ul
neprimerenu migr apartojyflage® ) , ppirv&i mi sak semlk
obavljgf unkci j u u | avimukgvodioce rkandtante)(na dvdk¢omu L uj u L
nivou vlasti

2%Tim za procenu je saznao da se i nt eabavigame biloar edb o m

koje dopunske del atnosti, izuzev drganja nastave.

9:



Obuka

321.

Prema Zakonu o drgavnoj slughdyeg&Easovski

razvok apaci teta i sprovolLenje politike i

s | @§0sim togakomm sep r e d vsiVia ddragavni sl ugbeni ci
su da wusavrgavaju i poboljgavaju svoju
sl ugbi . Dr gavni m a & toivglitlean i pcoi bpaaljabzpvay e s e

obrazovne programe st r uvlanni dragzbvwogbe, sve dok e
drgavnu slugbu Kosova. Ul e gza eazvidneg av ni h
kapaciteta, planirariirorganizovanim ok vi r u dtrettpase iste kas | ugb e
obavljanje profesionalne g nost i , za énidgad reerieequ | esasi podr ¢

svojih p o d r erBzeijanjutapacitetidbavezhoejg & s v e dr gavn
sl ugekenik

Rotacij@soblja zaposlenog u javnoj upravi

322.

Ne postoje pravila o rotaciji zaposlenih u javnoj upravi. Rotacioni sistem uveden je za
neka radna mesta u javnoj upr avi koja su
Uprava za sprGaoilLenj &ogakaha gegsekiottr gav nu
i zI| o g e n eoreska upnavRalidijg, td (nRR postojiaosdni | an si
zapaga da ovajl upgrii skap mma cadjivadsektoggrolsge s

javne upraveoid r eXeami | ni lsel k@ | v kogupcijei Stogaosg e n i roi
pr epodawé razmetimo g u L @ @ primenerotacije u sektorima javne
upravekpi s u posebRooupcijez!|l oHeni riziku

Premegtaj drgavnih slugbenika

323.

Zakoomo dr gavnim slsedgbepi emengt ajredvgdani h
da seremgogtajdemgo radno mesto i privren
radno mestPr e melgtgajvni h sl ugbeni ka kao nedi sc
privremeno il trajno prradrabaviamatireill i vanj e
razldiulgintoish i , kategosjiti @mzredu. Rrema zaggne kne gt a | mo g L
dal i ng: hori zonaatlnugpréemggoaj u istoj [
funkgskomnivou ur azr ed u, u okviru centralne 111

dr ugu dugn o skonkategorijors itrazredorh, @linsk diugig nais t i m
(iii) uplivanje u drugu organizacijuvapndv ne sl ugbe Kosova.

324. Uz sopstvensaglasnost i u dogovorueaspd odavcem, modmyvni sl u
upd ema rad u melunarodne organizaciije, i
organizaciju kojaj potrebn@osebner e gt i n e sit r asustel @siow
zapogljavanja ne Dbi t rugldvamd mnijethaadnorm d u ma |
mestu>9

2%Zakon o dr gataej bklagblO0. br. 03/1L

258lbid] | an 35.

259]bid | 1 an 28.
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Obaveza prijavljivanja korupcije

325.

326.

Prema Zakonu o suzbijanju kordpdijeu gbena | i BKa i iujl aylejve]

korupcije za koggeknusaznanja. KRB pr osl eluj e sve takve s
javnog tugioca Kos é&vGt a(vikhEiKg Kasowmskojr az mat |
agenciji za borbu protiv korupcije zabteéa#ukoliko neko lice prilikom obgvlja

sl ugbene dWk@masgrpii rsajuagida o mwasedimayesti, RKB

dapr eduzme potrebne mere da sa¥luva podatk

Zakon z agaastt avl jala jenpéor madiajna vasglaml ez a k ¢
garantuyypr ava uzbunjivalu koji u dobr o] nam
zvani | ni ka 111 odgovornih |Iica u javnim
i nstitucijama, jav#iUz buhij i pwaliivamoigom pnd
nezak ni ti m radnj ama do st mjavjenim nezdkanitpstiman o m | i
il nekom drugom nadrelLenom | icu

Disciphski postupak

327.

328.

329.

Disciplinskijepdakopakkn ovrdaglbamvnsej ugbegbt
snositi disciplinsku odgovomast povr edu dugnosti koja je
na nalin navedeSwiu dovjoamw nZziaksdnuubeni ci ko
primeni zakona i podzakonskih akatakojis e ur e L uj mednersgav nu s |
disciplinskih sanké#a.

Disciptiske mere se sprovode postepenim intenzitetom Kkoji je $razmeran i

posl edica i opbo vnrue dgot ne it dgwa §i nzaagyt i polreddpb e n i k a .
radnih zadataka spadhja k g eo zibitlg gnee povr ede, koje su
aktomZa | aokref@rimpnjujses | eedlisciplinske mewsmeno upozorenje

pi smena primedba koja se prilage |Iilnom

Za t e § @rimenjujsasd daisiplinske mere: (1) suspendavanje d u gno st i
do 3 mesecasimanjenje plata¥/3u trajanjod naj vi ge dva (2) mes:s
discipliska komisija na zahtev direktacd r elicLe n ¢ §) s menj i vanj e s
premegt aj na drugo mesto sausdandodi m dug
naj vige pet zr95) egadisca ,plkomjs&ka komisij a;

drgavnoj slugbi, Roji izrile disciplinsk
330. Poredtoga, Zakamo dr g av noj sesld avakd instityzija gadhe uptaee
koja zapogljava dr ¢ga v nnekulkomisijgHkoja predkzena mo r a
di sciplinske mere u sl ul ihpodzakmrshkhiakafanog Kk
Predsedavajuleg i | l anove disciplinske |
ekvivalentnom pologajaniu pradd¢amopi 58 me
k omi si j atoj inséitucij aP rbeed suedavaj ul i [ | I anovi d
se iz redova drgavnih slugbenika sa vis
2%0Zakon o suzbijanju korupcije, br. 2004/34, |1lan 16
2617akon o Kosovskoj agenciji za borbu protiiekbrup8il. 59, | Il an 19.
%2Zakon o zadgtiti desAt3avl|jlaalneo viinf3orimebei ja, br. 04/ L
263]bid | 1 an 64.
264bid | 1l an 66.



period od dve (2) godin@ mo lpu iproprhandagan mor aj u da odr a
raznol i kost k 0 s oivyeskboapdnu razngiké$t.&, drugek | j ul uj

strane, di sciplinski postupak protiv dr ¢
vodi posebna disciplinslkalokjeanioknajg¢ a, od 5
Vlada.

33.Li |l na odgovornost =za izvrgenje krivilnog
ne i skljuluje discipli nmkuslovorddadovdelo no st
takolLe predstavl ja egemowroeothzakahw Qiscplmgkiii  k a k
krivil| ni psepsatruaplaekl nnoe. vl dper i ncingomogu u s k| a
se preduzet. di sci plriinwiklen ome r za kzoan ud ep roe
donese prvost e pdaje pokretl I i postupkpU og i wl adjruyav n
slugbeni ka, nijedan disci pl ibitipdkienutp ost upe
dok nadl egni prsaivdo omiglgUtalikosees e dr gav ni sl ug
pr avosna g nproglasi okdvimwikolikoj e og@aleknri vilno del
el ementi ma koji | i ne povr ed witrebdodae | a i pr
pokrene postupak za razregenje drgavnog
odgovornosti, & da vnasvaehdmumesioeimjedosmmo r a
dosije ne smeo mi nj at i n i k @ik kaldtakvl povevaipdeventna p o st up a
suspenazjs6 Za vreme trajarjar iogpodtuia, dr gavnipregehtngbeni k
suspendujeeanu sesanmos5p% plate, s timidase onau potpunosti
nadoknaditi usl@j u da i striadmwd emewrtal eznb orga nep o st
opt.ughbi

332.Statistilki podaci o disciplihnammh m post

institucijgé” Odeljenje za upravu @lavne sl ugvb @vnegupiave KB ni st a
pri kuplja peritedd drugid jawib astitucga Zblogk reedogtatka a
statistil| Ephoyoidsadijagklai no>ski h postupaka i
procenit.i efi kasnost post dgsedspogavis i st e ma .
vodicentral no peri cdialtnost pLkjskhv Ipjoidaa mjkaa
disciplinskih postupaka i kazni u javnoj upravi

Poslanicu Parlamentu

Pregled parlementarnoq sistema

333. lako nije posebno navedeno u UstasoyoKima parlantarni sistem vlasé
vi gestrana?8kHorst o] 6§t ejmeodm. o d o mn i par |l amen/
zakonodavnu vidUst av propisuje dominantnu ul og
procesu. Pravareduzimanja zakonodavnih inicijativge datapi od najn@nt
poslanik& k u p,gtVinadi , predsedni ku u njegovom
naj manje deset hiljada gralana koji I ma ]

265lpid)] | an 70.
%Zakon o dr gavd®), ¢$Ilagpbie3.br. 03/ L

267 Carina Kosova je obavestila Tim za ocenu da gewsbppse n si stem mesel nog pri]j
podataka o disciplinskim predmetima i redovnom prijavljivanju relevantnih podataka.

%Sadagnj i Ustav datira iz 2008. Prema |l anu 4.4 Ust
29Ust av, Gliawva, IIVlLarBkda.pgt
20ystav, |l an 79, Zakon &2520dk okiolrad28M.ggdm i ni ci j at i vama
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334. Poslanics k u p lgrajusema direktnim izbori#geS k u p g tsto dvadedeti (120)
poslanika koji sedpirtajnim glasanjem i po sistemu otvorenih lista sa proporcionalnom
zastupIMpnelatio g SUupgti mi znseul up osdveilhj est r anak
gralanskih i nicijativa | mangaadodaljusen i h kar
proporcionalno brajolijenihv a ¢hedlasova, a 20 mesta je rezervisano za
predstavnike manjinskih zajetdAidea n d a t i su podel jeni i zmel
(stranaka, ik miajhtivaali npzavisnihgkandidat)nksjikdobiju najmanje
pet odsto ukupnog br@aata. Poslaniik u p getuiprmapu biraju na mandat od
| etiri godine.

335. LI an 70 Ustava i dal j i t ekst Ustava sad
ostalog, pravila o ndatu, nespojivosti funkcganepovredivosti i nepodobnosti.
PoslanicSk up gtui nper edst avni ci gralana i ni su
mandatom. U princifunkcijgposlanika je nesppgva i z funkojonuojadnoj
upr avi ili javhnoim pmesdozél an@uWI jadle) j. u iU
bez prethae ostavkeansvoju funkciga poslanike ne mogu da se biraju lica na
sl edel i m f unukgciiojcaima : p rsiupdaidjiesoia, Pticiea ga b e z
Obay e gt aj ne ariaeg enezavisnilestitucijaC diplomatskgkedstavnici,

predsedhVvapali Centralne i zbor ng Komi si
zvani | nici koovjl ia gniama ¢ mg tiiznvsrkgonmra ni v ou; I i
sposobnosti pravosnagnom sudskom odl ukon
ureleno Zak odiuogm opsct § rnaan i en@PBPSR’UPpsiphiku n
mandat istile u slulaju smrti, u sl ul ajt
slulaju ostavke, i menovanja za |l ana VI
dugeg od 6 uzmadteo pnnai hj endensue ciil,i ovi ge god
delc?74

336. Unutragnja organizacija i noerddé’mn r ada Sku

Transparénost zakonodavnog procesa

Informeije o zakonodavnom procesu

337.Skupgtina Kos ov a jtrangparéentnigh insteucija eadosovin Sanmd n a
Ustav zahteva da zaseda#4%PemaSHoslopnkt i n e K
Skupgt i Aaseda(d® up g tAi meosinsukolikgSekwirp gt i na odl u
d r u g ddsedanmgimogyavno emitovatiskladu sabdu k o m Pvae/dds e dni gt
se elektronski zapigh plenarndasedanja. Svaka diskusija se srineziku na
kgemse vodila. Zapisnik rsagl i dnevni r e adluke djecdonesee rr as pr
Skupgti na. sZsednicas ia/juse @aanhsdikurpigpttiine, nab) obj a:

27iilbid | 1l an 63, stav 1.

22lbig | lan 64, stav 1, |1 an073l11 Zakona o opgtim izbol
273Zakon br. 031111 od 4. juna 2010. god.

2714Ustavl | an 70.

2715Jsvojen 29. aprila 2010. god.

276lpid] | an 6 8.



i nternet strani cposlaickn@ g gpigh &€ ne c juvidd ¢ s tsd \alv,
javnosti u skladu sa zakéffom

338. PoslovndmmS k up gt i med ap rzeadkwinL gpr ol azi dva | itan]j
i drugw ilauzaetjreiim sl ul eagevi manmagel dome i u
odborrevdiraju zakon&akons e dodel juju t akmbaewwd okno joif u
zadugen idamemae pir e i egnje.Su ékevnogsa ughvnamg o | i
otvoreaza javnost i zainteresovana lica mogu da prisustvuju tim sastariéima odbora.

Kada zavr ge proces revi zije, odchbor i or
raspraai . Pr ema Poslovni ku Aza potrebe dobij
odbor mp e da odr gi j avnu raspravu s a str
predstavnicima i nt2resnih grupa I drugi m
339.0sim toga, Pr eds ednigpdusvojiloBdvw Yreghuioovedu j e u
medi ja i javnost i u Lraa d aSk wep grtaidn eS k ukpogj toi
otvoren za gtampane i el ektronske medi | ¢
postupaka koji omogillugdtijNku jiiprsustpuen a dal .
njihovom radél Svirezultati glasanja objavgina i nt er net strani ci

raspolaganju su giroj javnost.i

Preliminarne konsultacije

340. Por ed napr ed navedenog, pravila VI ade
gralanskog drugtva i gire | gostgositm u p
pravil i ma, proces donogenja zakona na K

Vladina pravila u nekoliko odredbi zahtevaju konsultacije sa interesnim grupama i
gralanskiZhValgrnugt yem. inde lpraksa konsgifa sa a |
zainteresovan neladinim akterimai j e gi r a k & poa.satdu g Injae n &

Skupgtinski odbori

341. Pr ema Ust av uoyva ingekujepstalheg, furkcijskdiac odbore koji
odragavaju politilki s airet(ld3y svik fanikag t i n e .

Skup@a iIimenuje odboreiza pddeamna pisttamj
Ustav zahteva da najmanje jedan potpreds
iz redova poslanika koji p padaju zaje

roi
NadIlseigrocedure dbor a definisan® su Poslovni ku

342. Odborisnavedeni u |alainuj & 9u Posdmvmo k@am mand :
promena o kojima je odlulila Skepgtina,
odborestalniodbor Odboz a budget i f 1 mterese zaje@nica iOd b o r

povratak, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za evropske fntdanigatiggbor

2ZMPRS, |l lan 43.

278 |bid | ltaOwsinb t oga, prema stavu 4. ovog | lana AOdbo
gralanskog drugtva da prisustvaj dwokazaovilm §agtaare
dokumenat ahf.

29bid] | an 66.

2Uredba Skupgtine o APravil ni ko0 19 april@all.god.di j a i | a
21Jredba o Poslovniku VIade, br. 09/2011 (posebno ||
282Udav,| | an 77.
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Odbor za spoljne poslove, Odbor za obrazovanje, kulturu, omladinu, sport, javnu upravu,
lokalnu upravu i medidbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju,
Odbor za zdravstvo, rad i socijalnu zagi
sredinu i prostorno planiranje, Odbor zz¢
Snaga bezbedrtokosova Nadz or ni 0 d b o r KogoewaNaO4oraiv e gt aj n
odbor za javne finansije, Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i
peticije;pododbarPododbor za mandat, imunitet i postévnik.

Zasedanja Skupgtine

343. Prema UstavB k upgti na Kosova obavlja suvo] godi
zasedanje polinje treleg ponedeljka u |
ponedgka u septembit.Gt avi g¢e Posl emni ku zadedamayt i ne,
Skupgti ne aohaijlun od vsae paid ragdmiadsbe || nnoo. pRoll & nng re
| et3rt Bkedsedni gtvo moge da sazove vanr
raspravljalo o hitnim pitanjima. Takve sednice mogu da sazovu i predsednik, premijer i
jedna il viga kphajré ameadsatr awnhpogagnika naj man
Skupgsti ne

Naknada i ekonomske beneficije

344. Prema Poslovni8lk u p,gtk ancea se njegov mandat u Sku
pravo na naknadu u vidu mesveol nSkhu ppdltaitnae,

osnovu preporuke Odbora =za budget i fir
uobil ajen nalin, p o platuadefilsknu prawilom P.I, aav 0 n a
period odlvanaest (12) meseci, ukoliko se u tom penaodti na radno noesa

kojenj e bi o pre nego gto je izabran za po
na na meselnu platu nema poslani k | iji |
| l anom 25 Poslovnika Skupgtine inel i zbog
prestane usled njegove smrti, njegova pa
iznos Kkoj i odgovara iznosu plata za dve
propisane u Pravilu 2.1, zéoghend jedne kalendarske godingp ol ev od dar
prestankenandatag’

345, Prosel na godi gSk wp gg 26h2gad. jep aks 182000 evra.
MeLut i m, prosel ni godi gnj i prihod posl ar
naoko28.000ewat o obpubvdtage beuraspravamiapdbdorza ul e
na plenarnim sednicama (preko 400 evra m

Dodatne beneficije

346.Pos | ani ci Skupgtine Kosova imaju pravo
Pravil om 3Podatnasméksada | et i r i ,

283|zvorhttp://assembtpsova.org/?cid=2,110

24Jstav, |l an 69 i Polovnik Skupgtine, |l an 37.
2%ps, | lan 39.
286pP S | Pl enarne sednice, |l an 38.

287PS, Aneks 4, Pravilo 2.


http://assembly-kosova.org/?cid=2,110

- Pored meselne plate pr opnaravo @a ddataw i | om
nakngduezaaui,;egﬁicama Skupgtine, za SVO
u | e grhdeu drugim organima van redgoslov@ k u p.gt i ne

- Posebnom odlukom Predsednigtva Skupgti nce
ul egasvkojsedni ci Skupgtine.

- Ukolikopr opust i neku sednicu Skupgtine, pos
naknadu propisanu Pravilom 3.2

- Llanoviodborapld eni su za svojrad u svakonodboruSkuggtine Poslanikprima
dodato naknaduaradu odborima

- Poslaiku pripada prihod proporcionalan njegovom passstinicama odbora u
toku meseca. )

- Predsd avaj ul. gl@admo ha i ddhuinjkajiy sckadiat nu
posebnom odlukom Predsednigtva Skupgt:

- Gefpoovsil ani |dabijabdadk nwb mwa& nadu koja se utv
Predsedni gtva Skupgtine.

- Odluku o visini mesel|l ne plate i dodat ni
preporuku O®bora za budget.

na
ne
r L

347. Ne postoji poseban propis koji se odnosi na detaljne prihodé&lebkslaridtanacije
se mogu dobiti od Agjerma borbu protiv koruptigg, osnovu godi gnj e p
[ Il movine javnih zvanil|lnika.

348. Prema PS, pojedinim poslanicida) or i ma | p odsjli s kandelkriiem kI ub
u Sk up g o asablj@oslapidnajddncelarie Sk up gt i ni (posl al
| i | nono psohijg).iSredstva za navedene potteleez bed u j budget ¢
Skupegtin

349.Po mi gl jenju Tima za ocenu, transparentn
sugtinskia.zayapasebmam situacijama sast
mor aj u da budu j av nnidrugitadzemalja Kkadadiititsastancii j a ¢
bil i javni to bi mogl o da otega post.i
propisaobjavljujise na internetu dovoljno poodmakloj fazi izfEide za ocenu
me L yp 1 imeeldbt r ansparentnost i mbgtardansec i j a o0
pobopi@gasvega poboljganjem mogul nosti z
mo g uti prisiupa internéts ani cama na ikaerfi zakoaa i sregi mo g u
dokument. i Skupgtine kGotjaivisjue,odliim tzear eoscae r
proces konsultacija sa zainteresovamparlamentarnim strankawogao dodatno
da se unapredi i upotpuni.

Ei | ka nal el a i pravila ponoaganj a

350U skl adu sa Kodeksom ponadrmeks 3, poslanicipos | an
s u du ¢tmjuzakbrai dguosgakoj mristupaju skladu sa poverenjem s«oje
i m ukaz,abidpedsadmnaskd @al umanal el | ma:
- Nesebilnost. Poslanici donose odluke koj
da donose odluka cljem dastvardinansijske ili druge materijalne pogodnosti za
sebe, svoju porodicu ili svoje prijatelje.

288PS, Aneks 4,dlo 3.
2Zakon o pravima i dddnog¢gtiama 3@Bosl ani ka, br. 03/1L
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- Moralni integritet. Rogci ne smeju da imaju nikakve finansijske ili druge obaveze

prema pojedincima il. organi zacijama Kkoj
dugnost.i
- Objektivnost . U v r g epitgnja koja e adinoke né jaumk c i | a

imenovga, dodeljivanje ugovora ili davanje preporuke za nagrade i beneficije, poslanici
donose odluke samo na osnovu zasluga i javnog interesa.

- Odgovornost . Posl ani ci snose odgovornos
dostupnim svakoj primerenoj provéadw sk funkcijom koju obavljaju.

- Pogtenje. Posl ani ci su dugni da prijave
relevantan za njihove javne dugnosti [
eventualnog mesikgobhaingavali nnkejies.

- Rukovodstvo. Posl ani ci promovi gu i unapr
primeror#0

351.Uzi majuli u obzir postojeia etilka pravi

da je ipak neophodno p obbljepophlygiaot ik uilht.urDa rl
Skupgtine, potrebno je pre svega agurir .
organa u regavanju etilkih pitanja, prom
[

usl uge kons alkdtaadowbuhvatai uspadjanie efektmheel i n a
zarazmatranje r e @itamja kojgazivaju zabrinutost u pogledu etike, kako na
individualnoj osnovi (npr. savetavargeverljivoj osnaeko i na institucionalnom

nivou (npr. obuka, institucionalne diskusije to antegri | etil kim pita
odnose na pgslanikatd).Par¢deoga) tlebbidati pravilne smernice

ukl jiul ugmeLu ostalog sukob i nteresa, p
informacija i javnih késguwdaugul komtodktst e
mehanizamadzora i adekvatne sankcije. Tim za ocenu Sreatcddne smernice

o etilkim standardi ma | alidvespaslrekm o spr el
pitanjima integr it epokazataunsstngarsu spremnndai hov o
preduzmu mere za promovisatijerekietike. S obzirom na prethodno, izneto
prepordhdupe Kedeks ponaGanja za poslanil
merama za njegovo spr ovobike nsgavetogvanjg a o Gt o
konsd t ovanje o etilLkim i pitanjima korupci

Sukob interesa

352.Posl ani ciensu Zalkwmwan o sprelavanju s uk
zvaniyzZmi kvei.ge i nf or marethognam delu telesttavoves t av 1 4

posle njega
Zabrana ililemghamialdenj e odr e
Ogranilenja u pogledu glasanj a

353. Posl ani k nema pravo da glasa kada odl uk
finansijskkoristizanjega a kada i stu ne kojasamgnisual a i
podanici isrodnigboslanika?

20ps, Aneks 3: Kodeks ponaganja za poslanike.
2%1Zakon o sprelavanju sukobaObhtelrkban 4. vrdgenju javn

101



Zabrana plalenog propagiranja u Skupgtini

354.

Posl ani k na sednicama Skupgti nakvoi | i nj e
postupanjpi t i da pokr el e bi lage ilikkoriste nathiiot anj e u
posreda i |l i neposr e dahanje ili KOnstos t wagnjegose gl dd @alni k o
porodicé?3

Nespojivost funkcija i dopunske delatnosti

355.

356.

Prema Ustau Kosova, AKosloami kneu melep gtai miadi
javnom paedwdealom mestu sani waobgwipigre ovl a
neku drugu kKaorgtna |fe nkiqpot apii &0 o0 uz sskkd

Zakonom o pravimd U g n opsotsilmaan i k a poslani k ne moge
premijer, zameni k premijera, noemiest ar il
funkcije, mandat poslanika prestajenna dagg egovog | méde> v anj a z
Pored toga, prema i stom z adboraprivatnogo sl ani
preduzebkRom tr aj a n jradikam aawvednik ili gravni eastopaik) e d a
n&ke kompanije ili preduzela; ne moge da
glavnog i odgovornog urednika u g¢gtampani
svoje stranke; tokom svog mandata ne mo(

poslova delatnost u kojoj postoji sukob i®resa.

Osim toga, Zakon o spre|lavanju sukoba i
posl ani ke, predvila pravil a, ograni | enj
informacija videti stavove 151 dog&®odnom delu teksta

Finansijski interesi

357.Prema PS, kada poslani k il |l  an njegove
koj o] stvar.i koju razmatr a PBrikadjpgetaji na i |
i Nt er e sa np sedoi oudmepijahju. Ovaj uslov se odnosi i na situacije kada
posl ani k olekuje da ima |I|il ni finansij s
odrgavanja sedn?®ce t aj interes ne postoj
Pokloni

358. Prema akonu o pravima i privilegijama poslanika, poslanikm s v og mandat e

da prihvati pokl one u skladu sa relevan:
ne odnose se na i1iznos sredstava il st va
od Skupgtine, Svoj e st rnadnakcei ,j e p oksoljaan i p & e

zakondavnu vlast ili je u tesnoj sezvim Takva sredstva i stvari za besplatno
koriglenje poslanik je dugan da =eviden

22Pps, Aneks 3: Kodeks ponaganja za poslani ke, A 4.
293]bid, § 5.

2%4Jst av, Nespojivost funkcija, |lan 72, stav 1.
2%5Zakon o pravima i dddnog¢gtiamabposl anika, br. 03/1L
2%lpbid , |l an 7.

297PsSs, Aneks 3: Kodeks p3onaganja za poslani ke, stavoyv
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ekonomskom interesu. Na Kkr &oeye basplabdng mand a

dobi o emj ekoda gkadr ¢i kao svoje vliasnigt
dozvoljeno Ay egovim blignjima.

359. Osim toga, poslasicu obuhval eni Z, pdceklmpoowrerinoving r i j av | j
vio ki h | av nijavljivanpparekiugirovempllkdona a pgsvie javne zva
(za vige i nfor macupgrethoduomadleuttekstast avove 161

Ostvaene dobiti. Evidenpijinoda

360. Pr ema PS, posl ani ci obavegtavajum predse:q
finansijskom interesu koji oni [ njih
dobitima koj e bimkateggriama:da ostvare u sl ed
- Zapogljavanj e, tr govmandata poganikaf lsup @t iirfii) z
koje se dobija nakia ili u kojima poslanik ima neki finansijski interes;

- RukovopBhenje il privatnim preduzeli ma, Z
pld a preko neke filijale)

- Ugovori o konsultantskim i uslugama zastdpan; sl i | ni m uzizugama,
zanimanijkoje s eptijavili;

- Ugovori za novinarski rad, druge pidoseanj a, dr ganj e predavan;

- Po k!l oniiionepolognavl reprepehtadijie put ovanja, | ija |

one koju odredi p r e sasnghdvimahkdat@nkpostagikai n e , a
S k u p &kojipraizilazeiizltogandata

- Finansijsko sponzorisanje kao kandi dat a
politilke stranke, koal icije ilii gralans
25% trogkova poslani ka za izbore; i

- Finansijskaodgkakaoposlanikwosimpodgke polilike strankekoalicijdi grd’anske
inicijativkojuposlanikbredstavlj®

Ugovori sa javnim organima vlasti

36l.Za vige informaci ]| deluteksthet i stav 164 u pr
Ogranilenja nakon prestanka funkcije

362.Za vige informacija videti stav 165 u pr
Lobiranje

363. Ne postoje posebne odredbe koje se odno:
PS, poslanik je predstavnik naroda. Poségmikljednakopravo i obavezu da u
potpunost. ulestvujeo sBvomdwbB8Kepgt iines vic
Pored prava da inicira predloge zakona i
gl asa o odl ukama kaslarek imaeravp rda thinopiavnb sa Sk u
drugim posl anici ma ul est3Ou@sen taga, B Vi m r

svakodnevnormduS k up gt i ne, pravila dozvoljavaju
2%Zakon o pravima i dugnlolsam maé posl anika 111, br. 03
29psSs, Aneks 3: Kodeks ponaganja za poslanike.
300p S | I I an 21.
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svojaenoval agiprocesu dono ®@ganjavee rasmaveuik a Sk u

drugi sastanci radni h grupa takvih odbor
pitanja koja se odnose na zakone o kojima se raspravlja. Poslakigiigtenekad
organi zacije gralanskoganjadr ugtva da bi I o

Zloupotreba poverljivih informacija

364.Posl ani k je dugan da Juva poverljivost i
zakonorpll

Zloupotreba javnih resursa

365. Za poslanike ne postoje jasinedbe koje se odnose na zloupotrebu javrah resurs
Prema PS, melLut i m, S Vi posl ani ci i maj u
ukl jiulagruddws t 3lked magthieneSkupgti ne, kompj ut e
druge elektronske usluge, biblioteku, prevod, druge usluge. Ove usluge mogu
dase koriste samo preko Grekokrawvwe gt ava Sk
potrebnudugu posebrig?

Prijavljivanje imovine, prihoda, dugovanja i dobiti

366. Za vige i nf orlédm &2ujprathodnord @elu teksta.t av o v e

367. Kada seradiopoani ci ma, Tim za ocenu primeluje
regulatorni okvir u vezi sa sukobom inteeedpyamjgnmovine i poklona. lako se
na internet stranici IRAB navode, Iz mgrijauljivanjes imavine g , [
poslanika, izgeed da oV spiskovi ni su potpuni . N
situaciju: neki sagovornici su Timu za ocenu rekli da zbog ekonomske situacije na
Kosovu pojedini poslattacie buduradida objavesvojeimovinskstanjger rizikuju
da zbog toga izguha popularnostid’utim mogusenavestidrugimanjerihvatljivi
razlozi Joj jedanproblenje ¢o su skugtinskiposlaniceamiodrediliprocenjenu
vrednossvojeimovineNijemogiia nikakvakstern&ontrolaProblem predstavlja i to
gt o |nisw dostignei detaljne informacije koje se odnose n&ioithoale.

iznetomirebad a t | n &KABPKu ii nekomdrugomzvaninomorganu, u
saradnji sa Poreskomupravomd da vrG odgovarajuu procenu prijavijene
imovine

Nadzor

Pr eds e d lovnigitogdbori, pos

368. Ust av predvila dansese(PS3usghpaoga dvehtp
unutragnju or g&knipH8 jajeuojen nedaaenb, iu aprilu 20a

gokB“4Skupgtina | e, me Lut i m,s ltorvenniuktan oi uo |zeakv
31Zakon o pravima i dddnogdgtiama 4@Bosl ani ka, br. 03/1L
302p S | Kodeks ponaganja za poslanike, Aneks 4, Pravil
3Ustav, | lan 76.

304Uredba 0BV1 304 od 29. aprila 20jdx.
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dale oneuskorésbiti odobrenJ edan od razloga je to ¢
uskl alLen s@ dUlstlaajdmi gFaomr édoee se u s
parl amentarnom praksom naziUUat vy egisedwnii 1
da Skupgtina Kosova bira predsedni ka Sk
svojih posl ani ka. Predsedni k [ potpre
Predsedni gtvo je odgovorno za administr.
propisano u PSPr edsedni k Skupgtine (predsedava
Sk up gt ivdiewjred, saziva sednice i njima predsedava, potpisuje akte koje

usvoji Skupgtina, kao i za -am’t al e funkci

369. APoldoord za mandat, jie musntiatlenti iodpos | opvrniidkrf
zakonodavst eno posloknikevaj adbor aagneaira sva pitanja koja se
odnose na primenu PS i na mandat i imunitet.

Ei | ka nal el a

370. Po gt ovanj epreitli @S§kE\nekshByabl eezl bperleudjsee d ni k Sk
e

pg
koji u posebnim okolnostima i za odr en

u
L

Sankcije i imunitet

371. Imuniteposhnika jedno je od pitanjao&ken naj vi ge raspravl ja
politil]larimdmunptavnipoismani ka urelen | e
pravimad u g n opestamikan eBRBn308

372.Pr ema Ustavu i dva dr uga sudskogganjenjap os | ani
gralanski h parnica 1il.:i razregegimylma za po
poslanil ki h funkcija. To obuhvata usmene
svojstvu posl ani ka. |l muni tet, melLuti m, n

preduzete van delokruga njemogehudapgseaopst
pritvorit.i ni ti kadu vpdstioa mgiokna t he -1 oka plbas
svih posl ani ka. | munitet posl ani ka Skurg
rezultata i prestaje na kraju mandata.

373. Oduzimanje imuniteta pdslani zaht eva dr gavni tugilac Ko
protiv poslanika podignutavpa t na t u g boa kprievmad ndark gonous t u p k
zahtev za ukidanje imuniteta moge podnet

ukidanje imuniteta dostavls e predsedni ku Sku@dhpdru ne Kk o]
za mandatimunitet na razmatranje i pripremu preporuka za narednu plenarnu sednicu

Skupgtine. Odbor za mandat [ i muni tet p
trideset (30) dana od dana kadai mi zahtev predsedni ka Sk
rasprave donosi odluku o wukidanju i muni
svoje stavove o slulaju. Za linalglasdaa nj e i mi
svih poslanika. Poslanik koje jgukmu ni t et i ma pravo g¢gal be
odtri deset (30) dana. Gal ba posl ani ka n
prethodnog postupka, protiv poslanika s

3Tim za ocenu je obavegten da se olekuje da PS bude

Us t av, Il I an.

7lbid , |l an 67(6).

3YUstav, |l an 75; Zakon o fiddyvi mhanhodug®ostilma P&s!| &
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zatvora i bez prethodnog ukidanja imanitetast r ane Skupgtine u
poslanik zateke flagrantt u 1 zvrgenju tegkog krivilno
(5) il vi ge godina zatvor a.

374. Gt avi ge, postoji o d | umkiratetgdddanikay kojojg tajs ud a O
i mu ni tieeu strogamnsmiblu Ustév@/ideti napred, pgdy | na del a i d i
prekrgaji, tumalenje koje je dao Ustavni

Krivilna del a i drugi prekrgaj.i

375.0sim vel navedenog, Poslovnikom se predyv
ostalogb) podnesestavku, d)budes uLen za krivilno del o ka
(1) godine ili vige godina, d) u periodu
gytine. Uk ol i k gravavaljang madgen koje kpredsednik p r e d
net, mpgedsedti kaed@ukup @dlpdra za enandat,
t i posl ovni k. Nakon pretgoruke O
posl i B udva gpeo snlea donosi.odlusukia) givgrt na marednoj
sednict1o

376. Gt o s e tdelh posldnikai i \stepemaiintuniteta poslanika, Ustavni sud je u

navedenom slulaju odlulio da, u skl adu
Ust ava, posl|l aanayvi, VIr & d s eidugiietza jradnje i un k c i
preduzete ili odluke donetgelokrugunjinovihd u g n 8hednae tome, poslanici
Skup,gtpmeedsedni k i |l anovi VIade u sudsk:
za | znetdat gladli gdlukeedangtedye | ok r ugu nQvekvao vi h du
vrista | muninbgtaijaj e neogranil e

377.Gt o se til e i muni tHetokrayavejil silga Wswinasudkjeo j i del
doneo odluku da poslanici nisu zagtileni
odluke donete van delokruga njihavg n@ve $eiodnosian kr i vi | no gonj €
krivilna dela koja su navodno polinild@ f
posl ani ci . Pored toga, poslanici ni su za
i odluke donete vaelokruganjihnovind u § n Boslanikle mddg e i razrege
dugnoetsim iz razloga navedenih u |1l anu
suda, posl ani k se ne moge uhapsiti [
Skupgtine; i nal e, u s | ul apjoesvli amabitk k andoag en e
uhapgen beéi @dlitdikneer. 8 kRuopjgam MAolbstvd y min| sau d
definisao kao rad Skupgtine tokom pl en
organ/institucija koja krai kialonagtgornie loipd
|l ' anu 109 Ustava, [ koj a danmh makogomu oKk v i

Kosova i ma pr avo zda deaduzngkimunigdslanike Ovaj

orgah i nst it ulceinjae idma uohvéhpisgibez odluBek pp gt ivme i u p
vreme kadposlanik ne obavlja swbju § hto jest kada nema plenarne sednice
Skupgtine 31 i njenih odbora.

309Videti presudutdeénog suda u predmetu bre@8K, ref. br.: AGJ138/11.
310p S | |l I an 25,
311Videti presudu Ustavnog suda u predmetu-988):1K€ef. br.: AGJ138/11, strane 24 i 25.
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378. Timu za ocenu nisu dostaviieniat i st o priavljivamuo ich@viod, sukobu
I nteresa, etil| ki ragamal pitsnguiinpihitetan s ki m i krivi

379. Tim za ocenu poziva se na praksu i ZARE@Eoji podrazumevajubilavedena
pravila u pogledu sukoba interesa i prijave imovine i pihada tdeba budu pr al
mehanizama z a s pr oV o Brazmer@mankcgmek e k € ni maj u ul i
o d vanja [ZakonodavstvoKosova ne ispunjava ove uslove.pds®janje
specijalizovanog tela (poput Ageadierbu protiv korupdi@ dugenog za pro

prijava imovine/intetésa n i se kao gl avni heghees t at ak.
preduzmu merkako bi se osigurasadzor i primemp o0 s tihopraeld o sukab
inter esa | obel odwamjodstranejarodnib posldnikaa Gnj i h

Obuka i podizanje svesti

380.Ne postoje progr ami 0 b u k e nezsadniqge meavdéga ni k e ,
saziva Skupgtina organizuje Orijentacion
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Finasi ranje politilLkih stranaka i i zborne Kka

a) Transparennost finansirampagtpoldietoi | ki h stran:

Opgti deo

38lL.Pol iti| kessvYuaskat naj] Kose i1 zuzetno <cent
Globalnog barometra korupcije 2010/11 orgdmaasgarency Internatjonal
Kosovu se na ©politil|l ke str aemkpogdLleedme Kk

korupcijom (ocena 4,2 6ddge5 ukazuje na ekstremnu korugéiju).

Pravni okvir

382.Pol itil ke stranke na Kosovu urelene su
2010.god.(u daljem tekstu: ZFPS)mkegur e Luj e redovno fi nans
stranaka, d o k rimA azkRo0@od3? (u daghegnttektmu (i zDHOI ) s adr
il zmelu, osdréadlyge o finansiranju izbornih
stranke se ne pominju u Ustavu.&Zakono | ok al ni m izboezaor i ma u
skupgtine opgt i nldosovu. pskigidisresdkna jk ep rogcget d wnrai
Nacrt zakona o izboru predsednika, kao deo izbornih reformi na Kesovu, koji
obuhvatat. f i nan s ike izbole eostilafimmsaranjae veziaa pr e C
istim34]l ak o | e pr av nupolibkke stranke réddadivino nov, tseeka daisee L u |
izvrgi p r o cpeteneijalnogpj oebgool vjogga nij & , poveanje! j ul uj u
transpar ent nokihtstranakai nansiranja politi]

383. Sadagnj i pravni okvir daj e Central noj

ovliaglenja u i zVlaad28 ZQ)oRtapisi-Eohkrisajuirdiia a k at a (
konkretnpitanja funkcionisanja i finansiranj&ipditianaka i izbornog procesa, kao

gt o su rdelgvangptorlaictiijlak iih st r amsukjekata ipot vr Li
njihovih kandidat a, kodeks pompangganj a t o
objavljivanje finansijas ankci j e i nov| ane k3zne i fin

Defiedi ja politil ke stranke

384. Z Ol definige poilzZzacdciljkw Istcankoj kas®uos gal

osnovu zajedni| kih ideja, interesa il] S
kandidata na javne funkage¢lei ml zRd&laikioimlgkei
subjekat je definisanRapo |l i t i | ka atamska, i kbaljatjaa

kandi dat .

312Gl obal ni bar omet ar k btip:iigelctiarjsgarencylomigab2D104aljrdatiter 2 0 1 0 . (
pristupa: 27. avgust 2012. god.

313Raniji pravni osnov u ovoj oblasti bila je Uredba UNMIKr e gi st raci j i i radu pol it
2004/ 11.
s14Zakonodavt v o i praksa u finansiranju politilkih stran

Demokratskog instituta KosovaTi@t§parency International K¢t strana.9

315 |zborna pravila @Khttp://www.kdéis.org/SKQR/EB/en/legjislacioni/rrequllatezgjedhjev(edtumh
pristupa: 27. avgust 2012. god.)
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http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/
http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/en/legjislacioni/rregullatezgjedhjeve.html

Osnivanje i registracija politilkih strana!

385.Ne postoj e asmvaniploilti g id dodrduthédSdti Cd odaokease
samo naegqistracijp ol i t i | kpbt wnliawmarkjae ipol i ti]| kih
stranke na Kosovu registruju se u Centralnoj izbornoj komisiji. Na osnovu ZOI i Zakona o
lokalnim izborima, CIK je osnévalam c el ari ju za registraci)]j
subj ekat a 315 Qukkamcelagijh sadiiujokviiuyeCikk a d u (peza a

registraciju i volLenje registra politil]!
kojul d =t vov a,kao zaograniergebrakova kampanje i objavljivanje

finansijdl” Pored ZOI, regt r aci j a [ potvrLlLivanje pol i
propisima Gi. Zahtev za registraciju politi]
obrascu kprgpisim&lka ut vsralderngi , i miorendicie o st al

predstavnika stranke (pretsed a ,ern@findnsijgkdg zastupnika i licd c¥la o g
za komunikaciju sa G u ime stranke); kontakt informacije i adrg@st sedi
potpisanu izjavu appvanju Kodeksa pgarga za polikie stranke; statut i paogr

stranke; simbole stranke(nazia k r oni m i | i pel at i Ssi mbol
datum poslednjeg okupljannke | me n a, adrese i pot pi se
stranke Kkoji su na biralkom spisku na Kc

nepovratna taksaisind od 500 e##.

386. Kancelarija razmatra zahteve i u roku od
CIK o statusu zahteva. Ukoliko se dokumentacija smatra kompletnom, CIK objavljuje
obavegtenje u novinama i u ad sedanodarmaj zvan
Svako zainteresovano |Iice moge da wul ogi
Kancelariji u pismenoj formi. Ukoliko postoje prigovori, oni se razmatraju i donosi se
odluka @ v a ¢ alivodbijanju zahteva za registidcijus | dHijamjp, strarka se
pi smeno obavegtava o razlozi ma mod@lei janj a
da podnesezagal pédbiake vezi Zhoi&GPn e gi odakuu | i
Clka, a o d | GBmora donetywarbkb od sédamddsatsata. Ako nema

prigovoran i razl oga za odbijanj e, Kadaz el ar i j a
registruje politil]lku stranku.

387. Nakon registraciije, politilka stranka s
politi] ka stgodnelkda podnese lzantevazaoaukegistracije,
najkasnije do 31. m@#aNepr odugavanje registracije |
politilke stranke iz regigothma&osgvosui t i | ki l
bile registrov(@nt od mjoilh tprl edegssrlajnakjeu
pol itil koighe sster anmaalkia nrfilkai nt er net prezent ac

Ul egi e na izbori ma

388. Kosovo ima parlamentarnu organizaciju s
definisano njegovim Ustavom izg2008 i n e , donetim nakon pr oc
Kao gto je vel rel eno, i zbore ureluju dv

38Zakon o opgt iOnY 3i,zblorainmal,1l.blr.. 03/ L

7PraviloCl br . 01/ 2008, |l an 2.1.

318701 | 1 an @2 bir .Pr0alv/i20008CI K I an 3. Ove odredbe, me
dokumenata koje politilka stra#aak&abor plhadzada&kopekneak
dodatne zahteve koji nisu definisani u ZOI.

319PraviloCH{ b r . 01/ 2008, |l 1l an 2.5.
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3809.

390.

391.

392.

l okalnim izbori ma). Nepostojanje izbornc
treba razmotriti radi sveobuhvatneg n o g i usklalenog pravno
Predsedni ka bira dn@him gldsanjers,pesodod pet i na u
godi na, u ovenl& 86a &7 Wstazvaa JetinbdBnknu i lg itsto ivadeset

(120) poslanikmji se birajun@ap i od od | et i ri godi ne, p o
tajnim glasanjem na osnovu otvorerif? xtal20 poslanika, sve do izbora 2010

god, 20p o s | ani ljekrezhrvisame gat séeranke manjinskih zajednica (10 su

i skl julivo za slemasjkd! manj i nu i 10 za ost

Posl ani bk &k mpgtasmi ipmankdlu) esnvi h i zborni h
stranaka, koalicija, gralanskih i1nicijat
v a thelhsova koje su dogilzborima za Skiipu322Zakoomo ogtim izborima

Kosovge definisankao jedinstvervigel lanuizborm jedinicusa proporcionalnom

ul e gl Pr e@ge zrae quil s ftkih subjekata rfa izlpooniaijeiste 5% od

ukupnog broja glasova, [skijuu | i stranke mesovjiseswked h zaj e
godine odavaju ogi izbori na kojima lgnai glasaju za do 5 kandidata sa liste

p ol i wuhjektkugeginojszbornoj jedinici

Llam 4 Ust aweslogpdueddrvui gliaw &t jj ar | kg je i pravo s
osnivanjeorganicac a bez dobijanja dozvole, da buc
[ da ul estvuje u akti vmwololu#dmnPaonmeboei or gan
ul e gl esed a aA ldrink<psova kof je napunio osamnaest|gddiima,

dan izbar, imgpravo da bira i bude hicsim ukolile to pravo ogrkemo odlukom

suda .

Pod nadzorom Centralne izborne komisge, izbprr o v o d eBQziardaulgkein i o d b
za sprovolenje parl amentarnih [ l okal ni
pros ori jama odrelenim za gl asardjusge nie op gt
sprovolenje parl amentar ni h pod natzordma | ni h |
Centralne izborne komisijeO enja@mdgvhog nadzornog orgaentralne izborne
komisije(CK), definisana su Ustavom BZ@lvimzakoom Centrala izbora

komisgd e f i rkao@talni rseed s n i or gan zsapripranhunzpoaniha =z adu
radnjif uk ov ol enj e ,inadiowoi venfikaviju svin izlbofnia radngiakao i
objavljivge njihovih rezultata. CIK za obavljanje svojih zadaspkdagamnja ima
Sekretarijat kojii ne dr gavni sl ugbenici .delegd@ st a u

i zmelLu posl ami |pkriehd skeldinb kveai iznredova jseijapr e d s e
Vrhovnoguda i apelacionih sudd¥@.1 K | da othanizujea sprovede izbore u

skl adu sa principi ma 35Kandidat za grédsanvaa j wti vergl e n
Clka moraju ispunjavatii r e Lene predusl ove.u pogledu s

320Us t av, |
21lUst av, |
22Us t av, |
323Ust av, I
24Us t av , I

Pol i ti |kkoij egguHjienket p(ol straneka k gr at aas ke, i kba
nezavisni kandidati) koji nameravawlé s t wzhomaz anaSkupgti nu Ko ¢
opgtinske il izbore za pregpoddnilk vy aop @
|l anovi 64 i 66 .
|l anovi 64.2 and 148.
|l an 64.
|l an 139: Centralna izborna komisija (ClIK).
|

an 139. 3.

25701, |lan 59. 2.
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393.

394.

Centralnoj ialnoj komisiji (CBRROPo pr avi | u, regi strovana p
bude potult BEehaodalPbliknhsabjektizréba @ilkanpadnesu

zahtev najkasnije 60 danalkogsubektapigror a. Za
se ista kandidata i sva relevantnd gpid&umentacija, kako je definisano zakonom i
pravilima Cl&327

Kako jei t v rzLaeknoon o m, pre zavr Kentelaga bpaovset gutpakvaa p
CIlK o statusu registraci j eteva®Pa kaolga psoel i t
taksa za potvrlLivanje koja iznosi do dve

dve hiljade (2.000) evr aenz stedsiviethii r e za !
v r al e rkiem sybjektimatkaji bsvoje jedrge ihgsta u Sgdtini 30 danaakon

g tGdK potvrdi izbore. Sredstvd kiblifubjekata koji nisu osvojili nijedno mesto u

Skugt i ni Hénd ebugpr e Kasov a. ClK moge da odl c

ukoli ko politilKki S ubj e kaznu i admmistrativnp ot p u n
taksu.

Regi strovana politil] ka de tabomaksaankebez bel u
biranju izbornih kandidata stfétikea b i ul estvovale na izbor
d u g n e -ugadneslisgtikkandidathista moradaslr i naj manj e 30%
suprotnog polLi st a kandidata svakog politil ko
trideset odsto (30%) mugkar aca i naj man
kandidatom svakog pola kojikj¢ pul e n naj mawmgrupuodjte dnom u
kandidat , pad| peveg kandidata nas#stB v a k i pol iti] ki sub

podnogenja zahteva za potvrlLlLivanje mora
registrovani h birala za svake kadpgti nske
ul estaugeset Pl Vi ge ilopotgisaiakon&merdava daz bor a
ul esnauijZbor i ma zTar aStkepoigisss ne dostdla sikolika .

je politilKki spuobs;j | enki t Inkaoos prwes di tedili tbkalinim j e @ @tni r
izborima.

395. Izborna kampamao | i nj e 30 dana pre dana odr gavan
dana odr g&®AManger iiozduoread 24 | asa pre otyv
njihovog zvanil|lnog zatvar aiejbidokakvagbr anj en
materijala koji se odnosi na kampanj u. (
biral ki h mezma\war gleot kadranjphodesemitgyanje i objavljivanje
bilo kakvih rezultata ispitivanja javnog mnjenja ili anketaa uizbemiom
kampanjof33

396. St rogo | e engelavnihkgneelaria, résorsaiili @doblja bilo koje institucije
na centralnom i | i aVvaoj&polikimsubekataina iaborima. s v r h
Polilik i subj ekt ne samneniuh dsal Kk@phldarmrsitka ,f urneksct

3%6PraviloCl{ o pot vr Li WKanjau ip aljiithiolvk ihh ksawnmkdjiedat a br . 08/ 2

3271pid , I I an 3; Z0l , |l 1l an 15.

3287 O Il an 17.

329PraviloCl{ o regi straciij.i i radu politilkih stranaka O0:

8¥zOIl, |lan 110, stav 2.

B¥ZOI, |lan 27.1.

82701, Jlan 3 (oefinicija perioda kampa

3BZOl, |lan 52.

111



svrhu izborne kampateP ol i t i | ki m s u bjijhogek pristatice ,ili u k| j u

kandidate, zabranjeno jebea dozvole obavljaju izborne akti{prosizivan]g
postavljanje obatenja, plakata i posteegjva ili slogana) u ili na javnim objektima ili

gralevi nama, na javni m put e javnimputeyal i i zna

u il na prostorijama il g r lanaredne n a ma
organizacije ili u privatnimqi@shd®*Os i m t oga, Zenje faaihj e n o
kancelarija ili resursa it i h u kporjead u< wvl i pad Ikentsolormn §

centralne 111 |l okal ne vilIasti, kao i i sko

nNj egovog ajp aizhoroegsvdeo | o ¢

Zasupljenost stranaka u Parlamentu

397..Na poslednjim parl|l ament ar n.igod.piosh amii m& ao d

mestau S k u pojvojilesh ie d @ di keistranke Demokratska stranka Kosova
(PDK- 34 mesty Demokratskavez KosovaliK- 27 mesta |, GralLanska i
Pokret’sSamoopredeljerfjgVetévendosjeVV - 14 mesti Al i jansa za
Kosova AAK- 12 mesty Koalicija za novo KosBKKR- 8 mesta Manje i
marinske stranke osvojilpsu s | a n aklako aledBaengstalna liberalna stranka
(srpska) (SLB mesty, Jedinstvena srpska lista {4shesty, Turska demokratska

stranka KosovEITP- 3 mesta Koalicija VaRaesta( bognj al
Agkalijska s tAllalmésg ,z dNoivrat edermokirjad stka str

(NDS- 1 mestd , Bognjal ka stranka d-edmesdto),at ske

Nova demokrat ska i WRDKIlnestd),iDenokratskasstvanka ( E g i

Agkal i j RBDAK D mesto)a SrpSka demskeatstranka Kosova i Metohije

(SDSKIM1 mest o) , Gr a L a n slknzesto) inJednstvera tpartjgaa Go r
Roma KosovBREBK 1 mesto). Na ovim izbojirea ul est voval o ukupn

ili koalicija.

398. Uopgteno gl edano, vama Ut ims &kn osteanwi ljae |pior

okvir na Kosovu prililno dobar i Vv .eoma
mehanizmi kontrole i finansijski i kadrovski reseksn@smegledanje finansiranja

politil kih stodamak®ovirepiat odarjddinav fina

i, po potrebi, izricanje sankcija.

399.Proces privatizacije takolepmode§avmomo:

nivou. Na primer, prodaja PTK @o i t el ekomuni kadeidpe Kosov
donese stotine mikloi olnea beivtria , kkoppstkamaeil lei ,p ikt
firma I e ga kKupi ti. Os i mdisttibogjedEka pr et hoc

(Elektroprivreda Kosova) izazvala je zabrinutost ypgsziiadu niskaeadhosti
ugovorenih sredstava.

400. Zakonodavstwosovaw f i nansiranju politilkih stran
nNiz sugtinskih nui tusd joar ai siadp WYrajna \ha uv ePlr e |
j e, melLuti m, uol i t i Kosovoi mogiol da wnmagedeswo! a st i

37 Ol I I an 2.

70Ol , |lan 33, b.

3Z O1 Il an 35.

337 Sastoji se od Alijanse za novo KoaK#) Gtranke pravdel], Socijaldemokratske straRISH(
Stranke penzionera i invali@y, (Stranke penzionera Kodek# (Albanske naoalne demokratske stranke
(PNDSMi Stranke zelenih Kos&\aJ§
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401.

402.

403.

404.

zakonodavstvo: aspekti formal ne i met odc
materijalne prirode (izbor measparentnost); i primena zakona (nadzor, kontrola i
sankcije).

lako je u svojoj praksi u pogledwsifargap ol i t i | KGRECOzosebane k at a
akcenat stavioa pitanja kojge uglavnom odeosa transparentnost, kontrolu i
sankcij e, Tim za ocenu je migljenja da
pitanjaOna se til|l u pr ob kepnrade, fkadragmehtiraeosti i met o
propi sa i przakohae ma wuskl alLenost.i

Fragmentirangstopisa o finansiranju stranaka na niz nakkpaovje posebno

i zradekhan o finansiranju politilkih str
(zOl), Zakonlookal ni m i zbor i ma I Nacrt =zak

za javno finansiranje. @agmentiranoptr opi sa predst avl j
konceptu zakonodavstva u ovoj obl a
zavisnosti od niveaz bor a, gt o nije narol ito zado
terminologija, takolLe postoje razlilit:i
i zbornog zakona | esto se pominje kao pro
j as n o genog pravisog dkward.

Konkretno, trebalo bi uporediti propi s
nacionalnom nivou i izbori za predsednika, kako bi se utvrdile razlike i ispitala njihova
val janost i opr avdanos tpropiddiisd namemindalks® r i s ho
propisi bolje uskladesna gt iin stkeanmmi nol ogkom ni vou. Prer
da se zakonske odredbe o politilLkim subj
sa zakonskimpr opi si ma koj i vaHe <zalokdiniuge kan:t
nacional ni ni vo, predsednilLKki Il zbori).

S druge strane, kada je u pitanju dostoqupisaT i m za ocene pri meli
tegko ocenitizakas kkao j radesjupang pae svega koliko lako

ovim propisima, i komentarima iitwimat za njihovu primenu, mogu da pristupe

(preko inter@t o n i kojih se ti propi si naj vi ge
organi zacije aktivne na terenu, it d). S
interneprezentacijaa kojob i SVi propi si bil i j asno i :
mogl a da posl ugi i nternet strani ca | z
(http://www.electoralcommission)oraguaik kojoj su propisi tdpei prema vrsti
korisnika (kandidat, st r a npgrezentacieOdr a | ; Vi
kljulne | e va ¢ipogsidnosedbadipbznasaistim.&Zbogtogaa s e

s e pr egacse iarhdugvenbuhvata jedinstvea internetprezentacg, na

koj o] su postavljeni pravni rgelevang@ ul at or 1
informacije oper i odi Lniamoli iztvielGk ialdruge veleyastiea t a
informacije.

Pregled sistema finansiranja politilkih st

Izvorfinansiranja

405.

FinansiranjengoKadgadaVykilhr eslemmnajkea Zakonom
stranaka iz 20igbd.( ZFPS) , kojim se ureluju usl ovi
transparentnost [ il zvegtpuouhniellihrotgrear
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http://www.electoralcommission.org.uk/

Kosovd3Zakon definige finansi | s3e kaomagteoa i |
S u: |  anarina, dobrovol jni pril ozi (done
aktivnostp ol i t i | ki h stranaka.

406. V a gme Zakoomo fimnsi r anj u pol i tse zdvajahje javhir anak a

finansijskis r e dst av a Za politilke stranke. J &
ostvaruje se preko Fonda huad gped dar ¢kkous opraal. i
politil|l ke paobjektkespadanphke, koalicije

nezavi sni kandi dagod. kadaNeena snagu stypio dowi zakan,a j a 2

finansi | szZaponl eigtackeukpkodi@S e kr et ar i34Javha Skupgt
finansi jl&rai sppoidrg&kaza finansiranje redo
ogranaka i odgovarajulih jedinica polit
aktivnosti i Kadbotai vhaspodpolsaanie| kmolge bi
budget al2Bossgea se izmelu politilkih sub
raspodeljuje proporcionalno, u zavisnosti pddosoja anestalUkolikas d | u | i da
napust.i pol it idsvjiomarsdatbzp edtatak maadatk o phavom| e
pol itil kelanikdeu bd ®kkittui pfoi nansijsku podr gku
407. Zafinansiranjeokalne i centraliborne kamparga redovne ili vanredne izbore
Skup gt i fmansijskaredistva,jnapredy VI ade, aludgetai ge
Kosova?® Iznos odB0% sré st ava se del i politil]l kim s
posl ani UkBkhRkumest ai i oswjenima goslednjim mborin@ap gt i n a
(lokalni ili centralni izbori), a fifGsijskisredstava izdvaja se proporcionalno za
druge pol i jeielrdgistrovala ibppterdila @entrialma izborna komisija, za
aktuelne zbor e. MeLut i m, p o finansijskbrdédstavesali ej e k t i |
ul estvuj u u aktdaerhtedolmena jafibansijskenedstaeltt g ni s u

Suprotno toméborni subjekti mogu da dibgosijska sredstva za sizhjorn
kampanjod privatnid o ma f i &z i | kiTH iiclai. Nrea &andidatn i pot v

za izbor e, p ot vr Loslamiei u gkvira fvajin Sranaeka/koalicij@ili j a t i
pos| &lobovakaiklo Le i maju pravo da dobiju javr
politilkim subjekti ma.

408. Nije jasno regulisano finansiranje subjekata koji su direktno iliovetiegktisa p

pol i til kiilmsu sat dgua n knaamai n  kowtrdlomnoyganizacijao m
povezanih sa politilkim strankama. Javn
finansiranheomdgoivashkhibli genskih grupa

338 Procena institucionalnog integriteta, Kosovo 2011. god., Demokratski institufl lanspeaae (i01K)/
International Kosqvt), strana 187.

3Zakon o finanaka braOBffi U4 polllian |4&i h stran

340lpid |.l an 6

lZakonodavstvo i praksa u finansiranju politilkih
Demokratski institut Kosova {aK$parency International Kgst§ostrana 12.

342Zakon o izmamma i dopunama Zakona o fOB&8nsiftanj 2. pdl iptriv|
ver ziji zakona ovaj procenat je bio utvrlen na 0,
podrgka je 4,2 miliona evr a.

343ZFPS| | an 10.

BU4ZFF5, | lan 10 (i zmenj eB8).i dopunjen zakonom br. 04/ L
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Dirtno javno finansiranje

409. Po | i t i | kteenutkut osnvanie elobijeju nikakvu finansijsku ili materijalnu
pomol i zKosdwa d Petla t i | ke s ffimarssiiseseedstdao b i j aj u
definisana Zakonom o budgetu. Fond za p

skladu sa odlukom Centralne izborne komisije kojaadugena za raspo
upravljanje istim u skladu sa ZFRSa br anj en o pjod,i tmd Lku tm n3,t r da:
finansij ski i materijalno pomagu strane
pravna lic#¢

410. Po |l i t i | k ijenrzabegeno dan primajuafinansijsku ili materijalnu qgbmo )
organa javnih instituci | a jeistkapitalgtekla| egl e
kockanjern  r mwrdtanak il tailJeanvj i m  pr @ klje Zaerdnjeralia
samo da finansijgkina gpuo | istranke k ol i t i | ka stranka ko]
pred edni ka i n ag tene e obavesty Kanmcelariju w rokg adnpet dana
nakon toga, ne polage pravo na javno fi
zahtevé4’Da biddbl e sredstva iz ovog fonda poli
priffodg@anisi japrethodnugoditlg t @lj ul aj u da politilKk
svoje obaveze, kao gto su nov]| anie kazne,
i znos am®dbidazd rbjud get a.

Indiektno javno finansiranje

411. Pol i t i | ki S u bigkarkizborne ikamadgmgsplatpor karisseedsidaa

javnog informisargal i pod odrelesmidmgiusideYiamane ZOI
koriglenju medippetoldomtiraber pet kathpai h
Emi ter.i kKoj i dene dp wl iet idlak e ma g lug ue prhar aj

mi nut agu za bespl atno e mimtsubjeatin jokom s v a k o n
i zborne kampanj e, 4R 20 (ormpvaora ¢ddO mirata zadaglio o u
stanice do 20 minuta za privatne televizijske stanice i 40 minttdeviaijgkini

servis).

412. S v i medi j i s upr d v iy lavinopravapristops ii pgkuvermgt gsvim
potvr Leni m p dlimebuioVinkkodoesl skuobnjterkotliinjaea Ne z a v i
medije koja je nezavisna institucija.

Privato finansiranje

413. Fi nansi j ski izvor polliltain}#kilhm a germeamaaka n
oporezuje | znos | |l anariod#22emwmegmoiggnida bude vel

414 Pr i l o0zi za opgorlantiillekrei ssub jresk antaej vi ge 2. 00

za fizil ka | i ca 30ZalsQaki@rioQ meavda postgjialokgzioa v n a
M5Z FPS, | I an 4, stavovi 1. 3, 7.
M46Z FPS, |l 1 an 11.
“¥Pravilo CIK 01/2008, |lan 18. 3.
¥8ZFPS, |lan 9, stav 3.
MZFPS, I 1 an 4. MelLut i m, u neki m s ukbjiss¢ malaZzema se pr e
funkciji, obavezuju da deo svoje dobiti prenesu na stranku. Na primer, posSancopoddeigEnje
zadrgavaju 500 evra od svoje plate u Skupgtini, a o
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415.

416.

417.

418.

4109.

porekldinansijskis r e d st av a. Pol i triillkoig sduubgjneik tsiu kdoe
sumnj i vu dona maiadidaleprdvere goreklam ukalikmg anrei mo g e
da sefimmiskagedstva se d@ju u budget Kosov

Zabranjeno | e davanj e d o n a ostvarignekw d koj i
ekomms ku korist. Donacije fizil kih i prav
na transparemta nal i n, pr ekio tbranbkao vdnao gb urdaul uunkal j u |
i zvegtaje pol i korighigdion asulbijee k aFtian alné jkip g k u
subjekta treba da sadrgi nazi v | mati | ni
fizil®og I|ica.

Politil ka stranka ne s mbjavildseje pund ilmeviat i pr
prezime, adresu i ol Mandmiomnii ldohmnatcar k)

ne sme da prihviatdirektan prilog koji neko lice daje u vidu novca, imovine ili usluga

t r g licas3 Zabranjeni prilozi moraju da se vrate davaocu u roku od 14 dana, a
suprotnom seorgud o z tugkdnsolide a n i budget Kosova. Zabr
politil]l kog priti s kaajapavlasticdi napriogisae koristiiu pr a v n
zamenu za prilog.

Pol itil ki subj ekt iprivireénomilopgofittber 8 as e olhvue Dpb
prodajoomat eri jala kao gto su: publ i kacije,
logotipskim znakent r anke i | i akronimom politilkog
zakonom. Ukupan prihodi oddo2el0@@| @atmasqgo
prilod se ne oporezuje, ali se svaki drugi prihod kotitg s ub jpeeknd a opor
vagelim. pdcrodiizii h& i s u b j efikangijskasmnedstyai da p I
namenjena za koriglenje uw ppereidosdt@o jded i ma ji
meseciprpo|l et ka i zborne kampaankeeni Traa|lsurne dksa |
pol it itinda dasnadhgtveriku bilo kojoj komercijalnoj banci registrovanoj na
Kosovig>4

Privatno finansirapeo | i t i | ktokém izbarne jkaampamje a Led i me s | i
pravilima.

U mnogim bivgim komunistil|lkim zemljama
drgavno (ili javno) finansiranje. U Pol j
pol it i | ko thajderdhfoadova.Kienu zaocenwsnijega da | i j e sl il
[ na Kosovu. U svakom sl ul aj u, zbog el

finansiranje | e v admnoglavapjirdzwja jdemokiatakd a s e
rasprave

420.L1 an 2 Preporuke (2003) 4a od eX si vnaikkgue ndaonmear
radnju kojaolpeodbijtel kjog eskKormomsku il i ne
definicijane postojy st avovima |l ana 2 ZFPS. Na Kc
3%ZFPS, | lanpdj.edPirmagl e donacije pret haoblda/2008 e defini

351 Ocena institucionalnog integriteta, Kosovo 2011. god., Demokratski institut TKarssparefiah)/
International Kos@viy), strana 254.

ZFPS, | I @m 11 dlipamgrejin Zakonom o i zmeni i dopuni Z
04/1:058).

%3pPravilo CIK 1/2008, 17.2 17.3; ZFPS, |lan 11.1 (
4ZFPS, |l an 13.
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strankufi po svemu sudel. podr armuume v aj u

vidu imovineldbara i | i finansijskih sredstava, a
kao ni donacije u vidu i movine il:i fin
direktno primila. Dakl e, ZFP§edd seeba da
definicija '"priloga' za politilku stran
registraciji [ radu pol itiLkih stranak
regulatornom okviru koji se odnosi na fi
kamparg, kako bi sebuhvatili ndi r ekt ni resur si (kao Gto
nen/ Lane Ydonaci | e

421. Gt o se ti | eogorraanviill aav akijayjTinerdancessesmatiacda su
zakonski propisi Kospva i | i |iinda dogatne primezibe nitelpae.

422.0r gani zaci je povezane sa politilkim str
fondacije politilkih stranaka, obil no s
nalmdaavi sne od politil ke wpretpostaitda Mo g e
suupraksi est e finansijske trans agowgezgnie i z mel
organizacij a. Od subjekat do bpahtewtzdani h s a
precizno vode svdajigovodstvé a k o bi s e oédnje knghaviho j avn
finansi j ski h oakatd03)4)Lb mkonskin{ prdpisimatkos&va e p
pominj se ovsubjekt L i nii se da ova pojaBa nije r
obziranato potpuno odsustvo pravildasaa tu t ¢
ispravi Prema tomaela prefd&rowmlaljne ) digitanede def i
subjekata povezani.h sa politilkom strank

Trogkovi

423. Uprkos drugim izvorima finansizdojane kampanje pol i t i | ka stranka
dobijefinansijskareds va za trogkove i zbora najrani
izborne kampanje. Novac treba da se prebackoxni a|l un sbbiekka. F
stranka | eviddngijj oporedhzjenit findnsijskibdstava.

424. Sa druge strane, CIK je Izborpraviono ograni |l avanju trogkoc

objavljivanju finandya, . 12/ 2600a0il aa hogkove tokor
na Kosovu na A500 evra na 1.000 regi st
regi strovanom bi radlumnm.av @k inppa no sinonwvas poe | E
spiska kojeg je pregladal K . Ov aj prag va@aSkzugugabhen i zk
Kosovao pgti nskilizaighkezpagtpgmeidsedni ka opgtine)
trogkova kunulatiraza gve izbpre faoj i ma ul estvuj e ne
subjekt. Pravilom je jasno definisano da se proizvodisithatsayg kupljenim u

izborne svrhgkolks u namenj eni Zz a i uoobzir vresrkadalsw |, ne u
kuplieni Ne post oj iu, prelkeaiam,r rezadapbvrnaen agodi gnj €
stranaka.

Statis i | ki podaci

425.

Relevantni organi saveli da su 2012. godineizk ol i dov asoeagnabudget ¢
osnovu odreddiak ona o finansiranju politil kih

aktivnas i p etlanakaidddéljgalna sredstva u iznosu od ukupno 4.200.000,00

11;



426.

427.

b)

evra>> PDKu je dodeljeno 1.190.000,00 dvibdsu 945.000,00 evra, Pokretu
Samoopredeljerd®0.000,00 evraAKKku 420.000,00 evra. Ukupan iznos javnih
sredstava u 201dod.iznosio je.237.800,00 evi@DKku je dodeljeno 690.710,00
evra, LDKu 548.505,00 evra, Pokrsamoopredeljen$l.410,00 evraAKKu
243.780,00 evra.

Tim za ocenu nije dobio podatke o fenamsijskisredstvimdodeljenip o | i t i | ki m
strankamaa parlamentarrigbore 201@0d.Gt o se til e pri hoda i z
PDKj e prijavio 408.534 evra (odlLDKeega e 1
prijavio 296.751 evr o AAKe miaviop90.000 awal j en i
(nisu prijavllen pr i hodi 0 Gamodpradeleiid B e 3 32 €ovokaefod
10.215 evra prikupljeno od |l anarine). F
rashoda glavnih stranaka iznosiRDlj e navodno potltbPKgi o 39
296.751 evrAAK154.874 evra i Pol®amoopredeljed®.670 evra.

Tim za ocenu nije mogao da dobije podatke fingvsijakisredstvimdodeljenim

pol i ti | ki lokalsetizbomerP@@8cat oz ase til e prihoda i
PDKje prijaviodapr i mi o 401. 188 evrlDKET7V4learmar i na
('l anari na AAKlj5e 0®&®v edveama )( |lil anarina nije
Centralne izborne komisije, visina rashoda glavnih stranak&akoosligaliRDK

j e navo #rRdispwiDK3b.GlL evradiAK1L5.000 evra

Transparetmost finansiranja stranakgposeban deo

Transpareénost

VolLenje knjiga i finansij ski i zvegtaji

428.

Po pravilu, suplate i isplaigo osnovu finansijskog poslopanjd i t i | ki h subj
morajuda se registruju u finansijskim knji
preciznu evidenciju o poreklu, struidkovimarikupljenifinansijskilsredstava.

ZFPSom su definisafiransijskebaveze ol i t i | ki h subj eukat a. P c
da imenuju predstavnika ik@i finansijsku odgovorzasevidentiranje pridg

t r o diramsjskkb r e d st av az a wywrogdmoogg eingwe gt aj a o0 ut:H
dostavljanje i nansi j s ki h iidageelgaveae) uavezosa brinadima, n j i

rashodima, namenom i raspodelom sredstavassulbjekta.a n s | jsteakke i z v e gt
pot pi suj e zajfiramsijkoljuigbjeeni @adgovoran za tal
dostavljenih Kancel ariji za reglistraci]|j
(Kaw el ari j a) . U skl adus Iswg Zearkioqio hmad afoipnga n
obuku i1z ralunovodstva i revizije koju o

429.1 zvegtaji o perpoddtaed izraa ssvaadkrug id osmhasoatig lu  k o j
sto (100) evraupdrio o b u h v al &5t datom svalkioragijtizadgs svak
donacijeiménazivsvakoglonatora nj egov zvani /|l ni registar:
100 evra iznad kojeg se privdborecijeevidentiraju u redovriimansijskn

YU porelenju sa proglom godi nam,12uk wpan ivedds jiez dwo

BZFPS, I 1 an 14.

3571bid |l lan 15. 3. 4.
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i z vimnag stangaka namy bi da se ukingr potencijalno smanjsjepen
transparentnosionacijd®F i nansi j s ki i zvegtaji regi str
godi gn$%j reviziij.i

Obaveza izvegtavanja

430. Zakonske odredbprgavljivanju rashoda su stiéaea su u pitanpad a | j 1| i zvegt
rashodima o n i sadr ge datum s v akkoogg d ozhdaavtlkjaa | a
nj egov registasski b@MPir ema vageliem propisu br.(
dugne da podnesu godi ¢gnjnaredhgaina.®Prema s ki i z
praviuC{ br . 16/ 2011, pol itil] ki subj ekt mor e
peri odemj ukosrriegdst ava dobijenih iz Fonda
Gralanske inicijative ne podliéegldkpr avirlai
Prijavljeno je, airez o r s k i potvzditi dagetkaojlii ksou piol i t i | ki h st
upotpurmt i svoj e obawveeglarnizjvegzavmaagias Kr aci j

Prijava poreza

431. Sv a ki i zdat ak Ppadloalde odpdrl eamiav d@ mjeu .i pr oc
publ i kaci j e, grimaepaostr sa lbgbra stranke ili akr@enknbna m
pol itil kog subj eksPao, | intei |pkoed | peaipentirajupeo rseuz i dv
sveuplate i isplap® osnovu finansijskog poslopamja i t i | ki h subjekat a

432. Sva prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje treba da se prijave u
l zvegtaju o finansiranju kampanje (I FK)
izboré®2l FK svakobQj ekt a finjihtokeogrankea gastdvne delove,
trebada sadr gi: iprii hiodeor uik!| dad winudvi h nov|
ukl julujuli trogkove kampanj e ;kapikai | ans s
Kancelarija za registri j u i potvr Li vawn|\swizjwvdkegt i | ki h
|l zvegtaja o f i nanzipnjadnangijskég@njakaadidate i Obr
Koriglenje us]l urgvizorskpnophpjednoegje adleke 1830 r a k a o

433. Kadajeutanjuvol enj e, evxakencizpbdteva da svaka
stranka vodi a | n u finandgkuteaidencigauperiod od sedam (7) ga&étna.
Evidencija obuhvata, izmelLu ostalog, ral
i znoswuphanahi s vueneu pzlaatsev, e 10evaagbarkovee pr e k o
podatke o svim ralunima; wugovore; sve pr
pril oga i pri maoca). Pogtovanje ovog usl

%8Zakonodavstvo i praksa u finansiranju politilkih

Demokratski institut Ko§oaasparency International K¢stypstrana 23

%9701, |lan 13.

%ZFPS, |lan 15. 3.

36llpid.] | an 16.

%27 Ol I 1 an 40.

Pravilo o ogranilenju trofgkbobva kEBampaopPe Il ahjdvlji

pPravilo o registracij-a brakoilvaoé8i mhl pol RLil ki h s
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Uslovi objavljiyan

434.0bj avlijivanje godignjih finansijskih 1izv
CIlK na svojoj Z%@mji d wmlojjujienteveredq o it grajna
zajedno sa revizorskim v e tod jiitmd ki h st r aenirdoknmeacije Na oV a
primenjuje se i Zakon o uvidu u javna d
ur elobjjiav] jivanj e od strane rsamihj strdnakh i rokave jzee gt a |
objavilivanfjeo bel odanj i vanj e ovi h ipzdostaglianguj a , t]
Clku 111 nakon zavrgetka <celokupnog proc
Dakle, povrede navedenih odredbi ne mogu se sankcionisati jer nisu jasno navedene.
Jog jedna prepreka transpar &sovnjestet i u f
visina iznosa propsana g el i m zmmlsezraihmha vkRojoibj av !l j i van
privatnihdonacijastrankama. Visina iznosa obuhvata ukupnu vrednost priloga iz
odrelenog i zvor(al Okooj ae vjrea wue |lpae ro doWlsut co bu hv
skl adu s a naj bol j i m malKosowwpropidnoijan pr aks
objavljivanje detaljnih informacija, gto
donatora, privatni prihod, iznos svake dpnaogeod javnog finansiranja, rashode iz
privatnog i javnog finansi¥anja i sve tr

Pristup ralunovodstvenoj evidenci]ji [ por e

435. Tim za ocenu nije mogao da dobije relevantne informacije o pravu na pristup poreskim
prijavama poluiptui |pkoirhe ssktirha noarkgaa nia pir itsutgi | «
politil|l kih stranaka.

436. Timzaocenusmadra |j e objavljivanje finansijskih
nadziranja finansiranja politilkih stran
od politilkih stranaka da sve finansi | sk
stavljaju na uv bidtrarketiebao s tdia. jgsted priggmd ) e gt
njihovif i nansi j s ki hieydentigldnaciaaashodazikbrodastval j u |
Kosovaspunjava minim standardatom pogledu, ali se ono ne sprovodi u dovoljnoj

meri. Uslov za navalé&mnjgendavadcadbe meop
sankcioni ge. U s mi gid se utvrdgbrezionii gislovza r epor u |
potrebe finansijskih.izveGtaja i rokova
Nadzor
Revizija
437. Fi nansijski izvegtaji regispfovane pol it
Revizor ski il zvegtaji o finansiranju izborn

438. Revi zi ja godignoli htiflikhkiamsspybkekad avegfinj
opgt i m bn @HLEY iiZakana lokalnim izborirba 03/4072, Zakona

ZFPS, |l 1l an 15. 3.

Zakonodavstvo i praksa u finansiranju politilkih
Demokratski institut Ko§oaakparency International K¢sb§ostrana 25.

36770 lan3.
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finansir anj ubr. p3d174, Zakdneupravljagju javaim &nknsijama i
odgovornostimiar. 03/4048, Zakona ops el avanj u pranj a novec
terorizma, Pravila @8 r egi straci j i bi01/20@8d lebompag! i t i | k
praviao sankcijama ibrndwl/ 2mi0M. k Komrdmd enj e
revizora kao revizora kampanje predmet jeCodaié€ Spoljni revizor se bira

otvorenim postupkom u skladu sa zakonodavstvom o javnim nabavkama. Pored drugih
opgti h i posebnih wuslova, revi zor.i [

il zvegtaja koje podnojse \pdng\mllltza!obawljanjeubj e k-
revizorskih usluga u skladu sAumear odni m stiadadweed|dd ma r e
naj manje 3 prepornuloeleza Pugl s@enesirielvmeai p

svaki pol i ti ] ki S ubj ek tdosmavljenils wfornaeija o j me t
podataka revizor je dugan da se pozove
i nstitucija u koje spadaju, Il zmelLu ost al

pravnih lica i vozila, nevladine organizacije ili lnl@albeuin ar odne or gani z

Kosovu, finansijske institucije i mediji. Sva komunikacija revizqasocehsiy e

Kancelarije za registraciju i potvrlLlivan
Praienje

Centrlna izborna komisija

439.Kao gto je veKameéleammwi j(staa B8F)straci |
stranakd&Kancelarija) deluje u okvirta®®lKKancelarija ppa d u Zpeegistraciju i

volLenje registra politilkih stranaka, p o
na glasal komgt asitliénje trogkova kampanje
vodi lzvrgni di rekt or -& fdadatak Kancelarijejemmlao i z v e
prat.i unutragnje funkcionisanje stranak
nivoimaii zvegtavanjem o istim. To podrazumeyvV:

sankcionisanje stranaka ako se ne pridrg

440.C1 K za Skupgtinu pri pr e mdnanpiskderedstayai i zveog
iz Fonda, nagkaije do 30. junaredngodiné’o

441. Tim za ocenu navodi da na Kosovu aktiwvr
organa: Centralna izborna komisija (CIK

politil kih stranaka (akkmgova (kads fei uvpitanjC|l K) i
pogtovanje wuslova ut v rsdte nahtbva Prepooeks ki m pr
(2003)4, PoreskapravaK o s o v a s e iz oliglednih raz
Anezavi snomif.

442. Nezavi sni kontrol ni o r gzakona®Ovaj@rgak merai | nu f L
da ima dovoljno resursa i adekvatna sredstva za istragu. CIK treba da ima neophodno
osobl je. |l zgl eda da Centralna izborna Kk
osoblje Kancel ari j e 2z astranakg: itusrade samo friu i p
osobe, a njihova plata je prililno mala

%Pr avi | o o avakampanjeli abjavijivanjufinaosgakCikr . 12/ 2009, | 1l an 4.

%Y skl adu sa Zakonom o opgtim izborima (|l anovi 12

i 20).

3%Zakon o izmenama i dopunankabrdék>o&h,a lol & n@.nS.i ranj u

121



443.

444,

Sarkcije

Kancel ar i |j nedostaju kapacitet.i z a ob.
nepogtovan i kr genj e diakikupecesakgiseo pi s a,
tilu polit kih stranaka. Da bi obavlj al
br oj struloogt osolel jtao nseegda sl ul aj , bol
o d g o vi aglodi jzau dfektivambjektivan rad i reagge na nepropisan uticaj i
pritisak. Z b o gla st Gantaalngg iebormoj kerpisyjitKantelarji di

Agenciji za borbu protiv korupcije judanandat odgovarajula oVl
finansijska sredstva ivalifikovano osoblje za efekth@roaktivnonadgledanje

i
] e
i

finansiranja politilLkih stranaka i i zbor
propisa o finansiranju politilkih strana
CIlK ne bi trebalo da ima samo naglzor nu u
centra za informisanje gralana, pol i ti]
posebno u veoma sl ogenoj [ specijalizova
pr epor (i daugbrasczai ez vje Banaka budu jednoobrazni, posebno u

pogledu sadr Haj a, periodi Lnostdasenji hovoc

utvdepostugipr alLenja utvrlenih standarda.

Revizija je Aekst er Naldrikordrolaaravizdia i sjihaves | ni m
posebne nadlegnhoatnhjaupobiasltkihipantija
revi zor a | e nesphodnggrecijdlizaci@rad ami i ttuagkiollaegt v a
mogl i ul ogiotzi pnraopgorraeme d as,t, rpRidigmuiosgest s avr g a
zakonodavstvu mai mimovim bhalezamanda rijavijajm ksweako

kr genj e YakoOdar eod beo | i t iuhapréeditekosda obahvadtapuma t r e
dugnostilkar,evailzioria uii p® mdelzlzhledaiddinezkvismpst j a
strulnih reviZbhogat oagf e slopse gspotgemasnal uj e
pravila kaj ma s e obezbel ujnezavisogt eic enprgel 1 zaci j a
i skustvsot/ steulnmnor a previzijp dimanshskih dpadataka G e
politilLkih stranaka i kandidat a

Administrativne kaim Izbornog zakona

445,

446.

ZFPSom( | | an 18, naitvmilreemwe ¢ ebiavosdsie)iz
budgeta koji se raspodekgdig ep alai tpioldkraj kat
pl ati svoje obaveze, kao agtumi sOvarsd vl amroe
zakonskadredba je po prvi put sprovedena u julp@@81l1 nakon ¢gto su n
gralansko drug#vo to zahtevali od CI K

Pravno gl edano, stranke se sankcionigu o
nepogtovanjva nriah| unmmroawo dsa .-u Pnoel ipadrkd s es ugog o
finansijski izvegt aj u roku propisanom o
| edeistt gsdiimmut oga, ako politilki subj ek
to su mev| amwe skaz k aseva g o viahom gdbijh odt d , on
udgeta koji se raspodé®juje za podr gku

cQ n

snZFPS, | lan 21. 2.
372lpid] | an 18.
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447.

448.

449.

450.

451.

U slul aju nepogtovanj a zakonskih obave
Kancelariemo v | ka®nj av a p ol iasno |dkstavljasjd potrabhee z a
dokumentacij e i kategorige i h na osSno
dostavljanja Naj manj a predvilena kazna je 200
knjigenje, dok je najviageazRAo8@O0Okeyriaseak
rasponu o8/4do4/4 iznosa zaodga r aj ul uN akpd tad geankezngse.v | a n e
uplaluju wB3dr gavni budget .

Zakoro f i nansi r anlpr3/b7d izmenhjenljek dopunjen tkrajenn2814.a
godKazneneodredbesummeme,l dopunjene kako bi s e
na najmanju mogul u mer u. Prema |l anu 7.
politil klhadgrnjram&kansw| anom kaznom od pet
hiljada (50.000) evra, dok se kandidateza |3 e d n i kkralidab za gdslanika ,
opgtisavetkikd g nezavi sni k a nami kdzadm o# hilgpduj av aj u

(1.000) do pet hiljada (5.000) ekazgenj e odr edb:i()pommajug z akor
finansijska sredstva u suprotrostiredima ovog zakona i ivwga dheakos;

(ii) vodesvojuevidenciju u suprotnoatiosredbama ovog zakona i dvugilihe |
zakona; (iii) ne poigvaidheakoradejseathosea ovog z a
opgte 1 ¥okalne izbore

Kada je u ptanppodnogenj e finansijskih izvegtaj
stranaka kagnjavaju se novlianom kaznom o
dok politil] ka sdstvainjravaog podh U napgbtapvSyi na sr e
prihodioddvi nov ]| ani h kazni uplaluju se u drga

Ne postoje posebker i vi | nra slamgenje propisa o fi
stranaka. U zakdanmi sfi mawvoidji s ldia sluu ¢phvd mic
stranke pravno vihdgoglataka dostavijerthaKantetasdi nCtKs t S
skladu sa ovim zakod&Raz | i | i ti uUsulgjfakainskokldjfwlgajv o
pokrenu postup&kr i v d mkoaggi oni sanja u slulaju nepc¢
pravil a. Sankci j epopmdloivtainlj ki m ad tsimonvkama v
Clka mogeomise] B i aKuvaditheali K®R)e.dst avke

ni z a k g@mavnigal®n Koji, y @Gladin(i | Ikarniowiil n©10 do
e posebnu pagng uglkadaii | bk mj wlkhjj wia
i h pr evQwn al lidn o wiondani gposupsipgtiaj. e s e k
a ko na bilo koji nalin povredi p
I da ostvare bBoudnhwe walrjad klmi rpalaar,o, z lu
pologaj tokom izbora, daje ili prima mit
ometa proces glasanja, povredi tajnost glasanja, éalsifikke z ul t at e gl as a
glasal ku dokumeanecoyium &harzekb gma pobuhva
uslovne kazne i bezuslovnu zatvorsku kaznu u trajanju do pet (5) godina. Na osnovu
krivil|lnih dela u vezi sa izborima koja s
odredbe dovoljne za sudsko gonjenfeok r i V% | ni h radnj i

33PraviloCl{L o sankcijama i nov| anim kaznama br. 14/ 20009,
874Zakon br. 04058 o izmenama i dopunama Zakonafir 3/, | | an 7.

3572 01 Il an 14. 2.

3%6z0Ol, |l an 46.

77l zvelBa,aj KrKi vi | ni zakon, Gl ava XVI: Krivilna del a
2003. god.

12:



Imunitet | zastarelost

452.

Kandidat. za Skupgt i nuformaeije a gnuniteduj widetii mu n i
deo 3.4 o0vo0 @ zakonskae zadtaeejpdnenjuji®mat kr i vzi | na de|l
Gl ave XVI 11 ( Kracdela pratioigr apl akiooga a . Sva krivil
OV oO]j gl avi k agnj aztgratekoda seastarelosid i ge 5 ¢
godina primerguy zavi snosti od vrste krivilnog
s| ug & e potdkanygizbgral i podmilivanje u vezi sa
falsifikovanje rezultata glasanja u zavignogibo at usa pol i ni oca) .
Statishi k i podaci
Tim za ocenu nije dobio informacije i po

453.

454. Ti m za ostgina §$ v aas Kosavqtteba daEedavi pitanjem

455.

456.

primerenostsrazmernogiankci ja za kr genje odredbi | |
politil kih subjekata. | on ofsiin amaoM Iraamij lu  kp
subjekatabr.16/2011 neimar d ov o | j a anja U hiswsmaankernt oeddvi r nai |
krivilnog d el a.da stauvedu san&cijs@r evpeolriami uy i n k
odvralLanj a, iskamermie saekéie&k t ki Genj e pravil a 1
pol i ti LkidaseCeéntranoj &ldmaj komisiigdaj u ovl aGLenj a poc
za istragu takvih slulLajeva i pri menu od
Tim za ocegseperpuiohmava Zakonaitome@ganobi t i pr
smislu samih zakona L i n ikaraktekoricble Clja grlo formalatp) sastoji se od

puke provere dal j e i zvegtajnaz avwwregmeen iBase@otrayv luj
Kancelarijidauodgovaoalj aGdanj arema potrebi, Vo
proveu ( por ed post oj el e gnformacijakogelsn dagtavipr e gl e d :
kanddatiza izbore dr u g i politilLki subjekt:i

Ef ekti vnaakpmav cxpsheremnuanalize. Tokrg rada, CIK |
drugi organi nailazeprana facidl ok aze o kr genj u propi sa.
zakonskdadughnoadiu krog snvjeanuk sjuad el i si ster
treba da budestanju da vodi efektne istedig® samo po selerdovoljncCIK
mora da stekne organizacione kapacitete
sugtinsku strubnopset i pootebnpe zatpakanet ut

krgenja i i z v | repdt. eUnajmanjuyky GIKteeba zlgoj bhdu d u |
dostupnio b u | e n iteijii spesijalicogagiid v ok at i . Na p@ari mer,
politi] kim stralnkgenau ugatawvmiom mdeag¢iuma@r 2 a|
zatim rade za stranku ili direktimmlpem r al una stranke, t o
videlo tokonevizije (aasvins i gur no ne tokom pregleda fir
stranke). Osim toga, trebalo bor gani zovat. posebnu obu
ukl jul enih u i stragga (9egphicpuedagl Lpgt ve
obavezno opjaivagadz Len@t aj a politiLlLkih stran
prezentaciji
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Javne nabavke

Op gt i sigema jgvnile mhbavki

457.

458.

Javne nabavke se smatraju za jedan od n
Efikasnost i transparentnost u javnim nabavkama i dalje predstavljaju poseban izazov za
javne institucije. Svit agomalliavinome lt @eva 1za
gralanskog drugtva i medija bel &ge i po
Ovaj sektor je predmet jog vele zabrinut
sredstva (pribligno 4g¥ nBDM)r i mamem] erka i
nabavki. Tako je tokom 2010. godine 602,5 miliona evra ili 53,34% konsolidovanog

budgeta Kosova bilo predvileno da se ut:/
(ne ukl julujuli trogkovel12j130wgovom 2@lt.ed u z e |
godine, vrednih pribligno 552 miliona ev

izgradnju autoputa Mekeadare.

Zakon o javnim nabavkama (ZJN) na Kosovu
Sektor javnih nabavkiigerbgulisan UNMi¥om Uredbom iz 2003. godine koja je
zamenjena zakonom iz 2007. godine koji je zatim zamenjen zakonom iz 2010. godine.

Sistem javni h nabavki j e okarakterisan k
koje su u njemu napravljeneima u za ci | | uskl alLivanje s
direktivama EU. Usvojen u Avgustu 20B9 mads t oj el avaved k oam r e g
nedostataka prethodnog zakona i znatno
Podzakonski akti u oblasti javnih nabavip suepm!| | e n i i odgovar a
nadlegni h centralnih institucija su wusk
i zmena u ovom zakonu, u mnogim dokument

uvek se uolava nezadovoljavajula primena

Zahtew za transparentnogl u

459.

460.

Kao gto proizilazi iz namene ZJN (|l an 1
transparentno i pravil no ko utvrduslowenij e j avn
kriterujumerocedure pr ava i o @ te wamaptkentpost jeljedno s e

od osnovnih a | 2JN pored ravnoprantigtmaa, nediskriminagijkonkureneij
me Llpruvrednim subjektima j o @kononeskasplekata.

Llanom 10 ZJN predvila se velajamlhovel anj
nabavki, ukl julujuli i zmelu ostalog: vol
ili realizovanpostupak jagn nabavke (ukl j svh ueewnhtia, kao
dokumenta koja su potrebna za neki postupak nabavke, sva dokumentakoja se odnos
na dodeljivanjaugovora i kopiju javnog ugovosd h p rdakureeity: h

0 b e z b e tiai zahtevorogi ,0pravdanogristup gorenavedenoj evidencip,

rutinski i nenametijia | i n i bebepnpetr va kopjebilokgga zaht e
pegl edanog materijal a. Od swakojrevidemcip o a s e
poslovimaabavke, kaokppijamdakve evidencgije u k|l j ul uj ul i pover |

378 Korupcijas procedurampavnihnabavkbila je centralnaematrd eg sastankaAntikorupcijskagveta
odganog?4.maja2012. godojinprededavaredsednikosova

379 Zakoro javnimnabavkamhbr. 04/-0420d 31/08/2011. godrugimmedavnalonetinZakonono javne
privatnorpartnerstviyPB br. 04L-0450f21/10/201drd’ujusekoncesije
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461.

462.

463.

464.

podatkez a st r ul nj ak argakeaanJNy korhigiju mEeny sodpod a | e
njegovogahtes ili nalog

Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) trebalo bi da u elektronskom obliku
objavi postojeii zakon i pravila javnih
kadan a d | omgnaa javne nabavke planiraju da dondspodekkonski akt za

S pr ov, alkavegi su gavnosti i zainteresovanim stravama g jpristug

nacrtu tog akt ad 15 dgmaadi komehtara nNee klar apioebno | j ¢ :
transparentnosti koja je doneo najnoviji ZIJN odnasense,l. u, nau’ti avl aongj e

pi t abjaylvanjadigpl @ s& @, egtoadd svakog narulioca za
ukl julujuli [ prel i mi n aodaliegovord ijopjaveq obj a
otkazivanjugovorap o g BRdgylatornoj komisiji za javne nalgwgke k e i h obj av
na svojoj internet prezent&oijed toga,gpstarom zakonwid u dokumentaag )

strangpr i vr edni h s ub jl@damatpa objbvijiagdeleigovora,g u | t ek
dokseggal be ni su moigekaerokp ad @ damaspi@wjivanjadodele o n
ugovoraTako je ok z a p o cticaggenrejged @d lobisu i mal i m
iz vuvig asdokumentagij Po novom zakonuv i d j e odmahomou [ en
objavljivanpiodeleigovora

PristuppodacimaSvaki oglas mora se sastawtladu s a § estamdandnim

obrascenkoji je usvojilRKJINES a sviti obrasci se mogu preuzeti sa internet
prezentacij@®KJIN.Gt a vliarg £1, odnosi se na Poverljive postodake

preci zioBajzuloibzdaa na svoj uanamb hjaveogtu da z
o mo guvidl i dokumentagju post upci ma jajei dugabadlai
pougept | uva podat ke ploojeir | §u vk.atpegd roivenanip old

Sektor javnih nabavki velina raznih zai
sektorom izl ogenim kor u¥dNekiad sagovochikau gi m s
Tima za ocenjivanje istakli su neke strukturalne probleme piivrede &kap u v e k
generalno nerazvijeno stanje u pstjiaduulagaaji privattgt r aj inigijativg t o

uopgt e n gedihommalikorW interesswamom i klijentoma  d o maw e ot
Javna potrognja jog uvek ima veliki ut i
javne nabavkealsay aod Ukl jtuwlkanteggtu vamopaijd, i u gi
sektor javnih nabavki je oblast wvisokog
znal aj finansijpkavedstva koja se dodel juju i
nabavke, | i njenica da mnogi zvanilnici
dobayl a| i / i z vporliad a d arjaud opvaal i privireldrit sulbbjektejst r a n k a ma
osnovnu egzistenciju obezbelLuju posl ovi
i zmene ZJN poslednpphogiodesfpavigjita mwgeu lor
korupciju.

Zapageno | e da vimisijskhi sredstavaravijas inedavoljjoa v ni h
kompetentni akter.i u netransparentnom

380|pid| lan 43

38Premanedavnaprovedenotokalnonstragvanjuod26 raznifavnitslupi, javnenabavkétenderbelge
najnegativnipceny-32%)VidiKosovsknozail2012|UNDPdecemba2012. godstr. 3
htip:/mvwwkosovaindpordrepositorfgioc#osovoMosaic2012Eng 73531 pdf

Takdie, premazvefajima dokazimaekiHokalnilistrajvanjau nekoliksld ajevaprivredrsubjekikojimase
dodeljujjavniugovorputenraznimepravilnostu obi no doratoriza finansiranjpolifikih stranakaizbornih
kampanja
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465.

466.

467.

i nstitucional ni nadzor . Br oj l ica koja ¢

oko B0 rukovodilaca No v i ZJN je regio problem pot
predstavnika za ugovore velike vrednosti
tenderskpostupkk o j e sprovode. Nadzor, ukl julujul
se pojal ava. Jrendtnganabavkauna kenitralpcen ni€opNo gt o o n a
Vi ge nij e n adantesaplasaostzza terdlapkaiupke &onkretnim

slulajevima. OdrelLeni napredak je zapage
upd r ebe okvirnih ugovora od strane narul
ukupne vrednosti ugovor a, skralenja pre

oglasa kao i sve mantjeazivanjaglasa ugovora

lako u ZJN i relevantnim uredbama postoje U e n i vagel i kriter:i
glavnim fazama | anca javnih nabavki su
Prvo, u fazi predsel ekcij e, pripremljense
sa pravnim i regulatornim uslovima;austd | e n i Kriterijumi ni su
uslovi nisu jasmavedeny t o0 p 0 g o d iiveednion dubjektineeny ML i vanj e
kriterijuma za selekciju je nepouzdano. Osim toga, u fazi eeddjkcgpjdgovora,

I ma s | ul a| postupkasedekcijeaiprdog nedoyolpom bidatkaodg je

propisan zakononmjcaja sa stranenie u o b i fav@rzavana guodeljivanju

ugovor a privrednie gubjekti(pamn u L kojine isunjavaju uslpve
dodeljivanjegovora u sittigama u kojima postoji sukob intesreshni¢koji su
vlasniciprivrednih subjekgiao n u,l aj av n i sidcar gab eradstavhici nar u |
privrednih subjekata n u)lnedotaisivanje ugovora sa pobedrakemderutd.

Na kraju, u fazi realizaci@dza |, neeki od u oddostatakgue ni h ut
nepotpuno i zvi gavuasnljueg ar a(dmoevias por ul i vanj ¢
nedovoljno pralenje primene ugovor a, 0b:
ne@ st oj anj e &ngpka kaeakizacijupr ek or al

Pored toga, mslujizazdvi 0 sistegpu JNepustajek, 0 Liez me L u
ostalog,u : uticaju i pritisci ma koj e trpe
sprovolenj a postupaka j dogehivarjaugovoemb a v ki ,
neodgovarajula mpdNmepai prbpbsheiradar ethb |
javne nabavkmalikrdd ugbenli khasca | icencom z
odnosu na budget koj i s aedodtatak elekjsem ] e | tr
infrastrukture u poslovima javnih nabayv
nabavke. U svojim izvedgtajima, gl avni re
broja wugovora dobijenih posl e maju hove p
o d n o s ug nreadovoljnegprocene potreba i retke primene centralizovanih javnih
nabavki za kupoMviime zeaj endong € ko he zdboebdairtai
pl alenu cenu

Kao gto je bio slul aj [ sal pgenhodghdomma
biti smetnja u slulwaj@ivi pa tskednjd iéi maeeo rva | i |
viednosti. Njegove odredbe su birokrats
tendencijgprekomergp ur e pir v @mjsa ma. nhvedejeirikei i u vidi
nepravilnosti na koje se nailazilo, uprkos napretku ostvarenom u pogledu
transparentnosti, ovde postoji potreba

pristupom relevantnih organa za javne n
poverenja sistem javnih nabavki. Postoji crna lista jgivzetinih subjekata kao
p 0 n u,lalajé ana na internet prezemacipg organa za JN praanainternet
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prezentaciirugog su navedesamo dva. Timu zaogeeu r el eno da ponek
ugovord JN ostanu neobjavljeni. Uz to, postoje tvrdnje da se objavljivanje informacija u

n&kim slulajevima odl age au®kuswigroj¢kizpa , pr e
pomol kojpobaolajjrgranmsjpeac e hf ne imeHanizamat r ukt ur
za e avne nabavke. Dda ksk styore psto@p @ r wlel jue S ¢
transparentnostravnopravnost na tenderu da b se rizik od po
za korupciju u oblasti javni h nabavki i
meru.

Vageli &rdomogé¢nmnjmé adl uka

468.Za narulioca je bit nprivredaimsubjegkippmnall ak € mpan
koji je sposoban elizuje ispuni ugovor. Tako bipmai me r |, narul il ac |
da proveri podobnpst n u U Eoglealispunjenostisnovnizakonskibsloveao i
upogledi i nansi jskih sredstava, i skustva, zn

postupka | av n ep onnaukemvikeadovolg kelpjovkdese zowen e
proces selekcije ili kvalifikiéije.

469. Privredni subjel § ) se smatra kvalifikovanim za |
ukoliko:
Dt aj PS dokaige da je podoban
QtajPS u sl ul aju da je narulilac postavio
te uslovéss

470. Kriterijumi selekcije se jasno preciatgaviuugovora i tenderskoj dokumentaciji, kao
I svi dokumenti ili ostali podaci koje zainteresovani privredni subjieidtéanglza da
svoju ponudu iz zahtev za predkvalifikgeipemrestriktivnog | i pregovar al
postupka posle objave o ugalebi se smatrao kvalifikovanim. Uslovi za podobnost
obuhvatajilu:i zbeg®oghpeaj é& sukobarovéerand er es a o
| as no ppoviednihasubjeletd | njihovih izvrgilaca u
Ekonomska ozbiljnost proverea pouzdanosprivrednih subjekatdinimam
kvalifikagjdnossena: 1. Proésonalnu podobnost; 2. Ekonarfiskosijskstanje
3. Tehni |l ku i/ili profesional nu sposobno

A71. Prema zakonskom okviru Kosova, postupci koji sejptimeny a kmohr i gl enj «

finansijskih sredstaua otvoreni postupastriktivim o st upak; pregovar al
posle (ili bez) objave ugovora; postupak sa navedenom cenom; postupci za ugovore sa
mi ni malnom vredno3l u; i jJavni okvirni ug

Primena i sistem kontrole

472.Podzakonska akta koja se odnose na ZJN

2012. godine
A Krajem 2011. god., RKJIN je odobrila 70 podzakonskih akata koji se odnose na svu
tendersku dokumentaciju, objaveaugovor a

za diplomatske misije na Kosaven@zi otl januara 2012. godine).

382http/wwoecdordsitdsigméublicationsdocuméfitg 501 0gdf
383Qperativnemerniceajavnenabavké deo23 UKN
384pPoglavlj ZIN videttakd'e Pravilnik javnhiimmabavkam®eoA, A01,wwwkrpprksgovnet
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A Tokom januara 2012. god. objavljena su 4 podzakorBkaviakia:o javnim
nabavkama Operativne smernice, k&vravilnik o radBKIJN sa Operativnim
smernicamad snazi otl. februara 20180d.)

A Tokom februara 2012. godine, objavljeno je 7 podzakonskih akata koja se odnose na
prodaju dobara, a stupili su ha snagu 1. marta 2012. godine.

A Ukupan broj podzakonskih akata za javne nabavke koje je objavila RKJIN je 81, a
objavljeni sua tri jezika na internet stratgi/krpp.rigov.net

473. Institucionalni_okvia osnovu ZJNa rKosovu deluju dve centralne nezavisne
institucije za javne nabavke: Regulatorna komisija za javne nidpatkerdR& 2a
kontrolinabavki (M) Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) je nezavisha
regulatorna institué$fdJKJIN je nezavismravnorgan za kontrolu postupaka javnih
nabavki. Postoji t makawke €M koju (eeka t nraarl unlai oacgae |
osnovalo Ministarstvo finansija

474. Requlatorna komisija za javne nabavke (R&KIJNZz a d u ¢ @ m ddetatjrahn j e

pravlz a pri menu ZJN i nadlegna je za sveu
sistemom, polittkom i pravnom regulgévaoin nabavki Kosova, kao i za
melLunarodnu saradnj u, pralenje [ kontr
objavljivanjanformisanjgosloves t r uwlsnaovgr gavanj a i j al anj a
koordinaciju nabavki. Osim toga, RKINijez med,ma dblse (a0 2z a : oba
i stragnih postupaka u poslovima javnih 1
daje migljenja narulioci ma i zparverggleendaa n |
podzakonska akta u vezwam nabavkama; pripresisdribuirp r i r ul ni ke o0 | @
nabavkamalaje smernice, standardne obrasceno d e | e ; ragdruga | al e

tehnil ku podrogktuy matipestaysui voatekdrénskiegstar

javnih nabavkiispostavljananuelne i elektronske tsie me  z aprikpplipa | e nj e ;
analizira i objavljuje informacije o svim tipglasagavnih nabavki o dr gav a
programe obuke iz objastih nabavkp odr gava r amehanjzamal ekt r o

pratiispunjavanp govor a od st r an stranmmaimstitUcijaroacna ; sar
polju javnih nabavki ; priprema | podnos
VI adi [ Skupgtini Ko s &Nvi ajegovith pgdmakonskine p o r u k
akatesss

475. RKJ N, koja podnosdhoodivédaamjae (Bkbpatd iupiu] i
ra

a koji je deo osoblja od ukupno pdp2slen#’L | anove Odbo RKJN
Vladaa i menuj e ménklabpdg t5 n@o diiana KkKoj i se mog
Smenu | i suspenziju |1l anovial iOd®%u kg tRaKIJaNu mo

odl uku don dPopisRiKaJdNl enprgie sowsd.or i ti nadl egni

476. Uprava za kontrolu nab@vukN) je nezavisni orgapraveza kontrolu i sprovodi
ov | agradclj efynkajes it U § nnavedes odredbama Zakona o javni
nabavkam# Ot kako je osnovanedb@2m08d Bodlanbv
predl a,jpe iVreandig e mé&nklabg § godimaakoj nsae mo ge | edn

385]_lan86, Zakon o javnim nabavkama.
8ZIN |l anovi 87 i 8 8.

387Budet RKINznosige 326.52&vra2012 . godinea planirange da2013godindznosB27.36%®vra dokje
sastawsoboljali aniima30zaposlenih
8 | an 98, ZJN.
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obnovitiii RagpergzinjNe poedk cegy el liasnta mMJKpr avi |

kojisepmenj j u za | | anovN moR Jndt istel kvadifikazije kao U K
sudi j e. Upr avi z a kontrolu nabavki pon
Sekretarijatg?

477.Na d | e g abshvatagju UiKz meturagmatognje svih prinm
odm s e na en@adIN|dskvdifikaypnjgednog subjektz ul egl a u | a\
nabavkama na per i orgeisttaypagaopsivenu inicijdtiauriligpp¢p s pr o
zaht evu bilo kog ulesnika wu postupku |
neprauilost u toku obavljanja poslova javne nabalkee L obwstavijgnjdi
okon| anj e post uplasvap@aewilamialbak&eniuzza n
donoogadogaz & progl agenj e ugovKomigijzageV dEe |l i m.
koju formira Kk oj u | ,i ner ij eidlain svi h pet |  anova
ugovor a, a na osnovu izvegtaj aankmo]j i str
stranama. Gearhnspmaneritan, [gsaoja/inugagionta, a ska odluka se
objavljuje nanternet prezentasijivw.oshp.rgov.net na albanskom, srpskom i
engleskom jezilko kK z a jedodluke@jg ¥omanaoddalumad a nar ul i | ac
dokumentaci ju o tendegskbdbmupssbaakium ar e
j ] 2Widana Manada za gal be i znosi 500 evr a,
cenom u sl ul aj &dukentproverdva u o r @ @ dsldskg an  z a
razmatranjepravnin stvallN pr i pr ema i podnosi Skupgti
0O r egavanmuoabagkarhab i u javni

478. Centralnu agenciju za nab&@Kd)os ni va Mi ni starstvo finan
centralnukoordiniranmabavku onav rigiobavIl ja funkcije i na
Zakonu o javnim nabavk¥f@irektor A s e bi r a n aenerakit i nal i
sekretar u ministarstvima, na period od 3 GodliNe. mo sklapai dealizuje
centralizovane ugovore za celo Kosovo, ako to odobri Vlada Kosevgakae i da
nabavke u ime narulilaca kada se radi (
MeLmti u posl edn |Naije lspovelarnijedng oedtializa/anuCjéavnu
nabavku pogto \Wagashast do sada nije dal a

479. Institut za javnu upreavb J A) z adu §ge nz a eo, b uikzumeslluu gobset nai | ko
nabavke. Obuka traje 15 dana izgamna je u dva nivoa (osnovni i napredni). Tokom
2010. [ 2011. godi ne, 521 slugbeni k za |
slugbenika je dobilo sertifikate na peri

Mehanizmi kontrole

480. Prema Zakonu o javnim nabavkama, RKdNljee gena za sveukupni r
[ nadzor nad sistemom javni h nabavki na
postojeilim zakonom. Gtavige, |lan 88 ZJ
zakonskih odredbi i propisa o javnhim na®Kdm me Luvr e menu Kanc

¥Budget UKN iznosio je 288.508 evra u 2012. godini,
21 p o a2Blzaposlema u 2013. godini.

3] an 94 ZJN. za 2012. i 2013. godinu CAN ima budge
391Tokom 2011. god., RKJN je sprovela 40 planiranih akcija hadzora koji su obuhvatili 218 javnih nabavki kao i 6
akcijanadzomo zahtevu narul il aca. Najznal ajnije nepravil
neobavegtavanje eliminisanih kandidata i ponulal a

nov| ani h sredstava (9%) poladganje garpninegrdepozearpie @otpisigabjauvgdvera ( 1 8

13(



glavnog revizora (koja galje revizorske
lzvegtaje Skupgtini Kosova bar jednom go

Sistem gal be, prigovori.i [ pravni l ekovi

481. Gal be zai nt er es ov ata)inmoguse podueti &previa kontrolte d ni h

482.

483.

nabavki u bilo kojoj fazi postupka nabayv
je doneta odluka o tenderu za i1dejno recg
U sumddmagenj e ¢ & hubomatskem$nozagbustavijemje dvik

daljih aktivnostiar ul i oca. Za ¢gal bae5d0evrapJENMtaiebno up
iznos se refundkada UKJN oceni da je ona osndgand.be r azmatra Kon
g a lkdjage sastavljena od jednagdo | Juara vUkKkM o st i od veli/l
ugovora i |l ogea@s O st i . U srhzméatrasjl euM iama okda dpao ssee
vagnmnKostiisi j u za §alNbKeo miisn ij imeeja dilgdod oev a
Uprave z&ontrolu nabaykiKN). Nasnovu | |l anova 105. 1, 105
uzimajuli u obzir prepoKokhiesiojddmisiangal ¢
s | ed el asvamnid, pokoenp razmafranjp oni gt enj e i odbijan
koje doned€ 0 mi s i | naogwzepodriptérholinem sudu.

Sankciie Za neozbiljne galbe UKN moge propi
evra za pobUnsessubapeyambhbekada oceni da |
procenu gtete koju je pretemgpadostrapeodnosi |
predmetnoig marelijoeakol i.Kaol gt oiijie oakre
[lanom 130, st av ,rlezaKonitaulickj se sinptrdredalovog1 . 4) ZJ

zakona i kagnj ava svea guziaskkol naodmi. ssiad i drdag olv. al
definiciju koja tgevinisiticajemnTaa lakkam vin.od adalduh «
obl ici zastragivanj a, prinude, nanogenj e
odl uke il postupke. Tal ka vbora dadamediu
privrednih sdidl ekattaalppauvulad acodreoagi vaaj

vei sa prethoNdnmmg ¢ ab & bkamudd ikeKmanje od pet

hiljada (5.000) evrasgakogh ar ul i oca k o] ineispanhekimalogv e d e 0 «
UKNurokuodpet(5)dddada se r adi o t a&bnomdeki m s pe
zabranjuieanr ul i ocu postaviimaspefaebni tkjb ubl
jedan i1l vige privovdaedsnb: s dobigbeakidei a c p 0 B &
odr e Lt @ lan $pecKkikadija kojogoduju ilnepogoduju jednoml i Vi ge
ponu.lal aMelLutim, iako je to zabranjeno,
te zakonske odredbe od strane slugbenika

Kaosgtomoge videti,shtistksmdblked aumae kdg ej s | e u
posl ednjih godina dodeljivao za posl ove
miliona evr@ana3 1 . decembra 2011. godi M489 na Kos
sertifikovani h sl ugbeniftndralodedienjp zZayamne nab av
nabavke

. 2 %) , objavljivanje obavegtenja o dodeli ugovor
ektivni h, mer | jivih i unapredkojtaidkmrenlaeijh(B.ﬁ%),kr|teri
matranje, ocenjivanje i uporelivanje ponuda ( 8.
an 131 ZJN.
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Sledi pregleddja i vrednosti ugovora o javnim nabavkama za poslednje 3 godine

Broj ugovora

2009 2010 2011
Vlada 10.955,00 9.947,00 9.305,00
Javna pred.] 3.786,00 3.484,00 3.001,00
Ostali 79,00 68,00 4,00
14.820,00 13.499,00 12.310,00

Vrednost ugovora

2009 2010 2011
Vlada 529.849.302,73 286.739.192,67 284.714.229,60
Javna pr ed| 245.382.175,36 194.579.794,27 267.260.689,03
Ostali 2.922.036,94 749.861,62 175.849,56

778.153.515,03 482.068.848,56 552.150.768,19°%

Primena postupaka za javne nabavke

Procedures 2009 2010 2011

Otvoreni postupak 8486% 8547% 8280%

Restriktivni postupak 0,00% 0,00% 135%

Pregovar auz prethogn@ st u 039% 203% 4 82%

objavljivanpglasa

Pregovaral ki postu 1083% 702% 621%

objavljivanjaglasa

Ostali postugkbnkurentski dijaliid) 393% 548% 482%

lzvorgodi gnj i lzvegtaji RKJN

484. Od svog osnivanja do krala?0 godi ne, UKN primila je 2
400 godi gnj eu20ll.Bodmiii & ail bri a Xxmg ter ijlea Ko mi s
iznosi o je 386. Po r az mal90odlukq kojimg sel b i do
uvagav @39, dd bdukao ponovnom razmatraf@g%), 71 odluka o
ponovnom razmatrg@gfo,8o0d 1l uka o @d%)iljpaorvjud edBd lhbegal b
%) Generalno gl edano, na @gal bevoralOdpno ot |
ukupno 367 ¢ ragnaatramgi2,5 sl pbdpewva je ¢gal ba su
doneto 7 odluka sa privremenim merama.

485. Premda je centralizovana nabavka, kao instrument za bolju efikasnost i integritet,
predvi lena zakonom i da sada postoji I N s
potpunost i posvelena ovoj funkciji, VI e
profunkcioni ge. Ne d csd taati a kk agpsaach Itjea i1 RKe:
aktivnosti javnih nabavki pitanje je koje izaziva zabrinutost. RKIJN do nedavno nije bila u

3Javna finansijska sredstva iMeridgrena dugoi algmiadmij

659.813.399,88 EUR) ni s uEURkz 2010. god. & 236.1651999,5P EUReza 1 06 . 8
2011. god. U zakonima o godignjem budgetu za 2012.
243.557.511 EUR za izgradnju autoputeva.
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mogulinosti da prati fazu realizacije ugo
2012. godin®ost ante r a neardjzeor ko j i vrgi RKJN, bil o
skl adu sa planom RKJN, i dal j edaljne f or mal
posredstvom administrativne prepiske. Moglo bi biti veoma korisno da interesne strane
ubuduie ustanove i koriste crvene zast a

iskustvaOsi m utvr Livanja potenci | ahodluke nepr a\
[ davanja relevantnih preporukal/ mi gl jen

nadl egnost i obaveza RKJN da ostvaruje
uprave i organi ma pagbepdovoblenjlenzhka&ng
zvaniPlorsitkog .i odreleno preklapanje i zmelLu

nadl egnost.i K AB P K9.1@pS Sel m&.1.21akananoABRIKa 8 . 4 |
Tim za ocenu smatra da u oba slulaja mig

486. Poredtogm aj vel u zabrinutost u obl ast.i JN | i
kojeu velikojmatio | az i , izmebwgoptrabilkembhaktooupci |
il zvegtaju Kancelarije glavnog revizor a
instita i j e u pogl edu nepr av iShdrugestrane, fresursie p o gt ¢
i kapaciteti pralienja su slabi, formali
i nformaciju da pored potreba za vVvige I
neusk alenost finansijskom tretmanu zapos]!
odnosu na zaposlene u regulatornim i kontrolniffinelmaocermia nak |l ono gl u
gleda na nedavne zakonske reforme |ija
javnih nabv k i . MeLut i m, prema migljenju Ti ma
je previge slogen i pretegak za Kosovo,
karakteri gu ga neke sugtinske manj kavos
uzap mno del ovanje izmelu narulil aca, regu
drugih interesnih strana.

487. Tim za ocenu je veoma zabrinut zbog pr o
krgenjem JN i nezakoni t i dbe prdpisujeasqg da su. Kao
zabranjena del lar i (vv rl ;mtoeg [krae karkg ajr a). Dr u ¢
prijavljivanja takvih prekrgaja koja |e
il slugbeni ke nar ul i | aca. eti Mimistatstvua j u , k
unutragnjih poslova, koje bi trebalo da
[ u slulaju osnovane sumnj e, da premet
Gorepomenuta odredba u supr of momsse i j e s
postavlja jedan dodatni , sl ogen i neuoc
zloupotrebljen i kojim se stvaraju nepotrebni proceduralni filteri.

488.Sa stanovigta efektivnosti, mada | e
prijavilo zloopt r e bu i navodnu Kkorupciju u siste
daleko da je stvorila, p r emdarskenmnagije,j e nj u
i strage su ipak bile nedovoljne i ograni
v a g n ievi gldupotrebg, korupcije i prevare u postupcima javne nabavke koji su
trenutno pod i stragom, pojavil i Ssu se L
ostal og, [ n e3¥ $a dnuge sstoakee ne postaj@ polizdanikpedaci o

Me di j i i gralansko drugtMkkiswmastvmo¢gmana inaiwvmaéime s

razlilitih slu]l]ajeva optughbi za korupciju u postup

ostalih, javne zvanilnike, vi soke javngodirevani| ni ke
zapol et je najvel:i i stragni sl ul aj kojim su organi
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disciplinskim i drugp mer ama pokrenutim zbog nepravi
kao rezultat pralenja i nadzora.

489.S obzirom na prethodno (giyrlaneinegcdaedomstsa
rizikai mogulLnost i kdaseohezbed]dealjnjeustrojaagmpavilan
[ procedura za javne nabavke, ukl julLuj ulL
se pobolj Ga pralLenje, nadzor i kontrol ni
Zakon o javnim nabavkama u pogledu delokruga procedura koje se odnose na
prjagv. | j i vanje Kkr Genja i prekr Gilaca u |jav
razmena | kori GLenje informacija i hor i
organa, talnije izmelu organa za javne I
poreskihidrugihorgpa za sprovolenje zakona

Mere inteqgritetarzaa d | osobplje o

Postupak i proces imenovanja

490. Prema | | agnef 23 mi hN,stracije narulioca od
odgovorni sl ugbeRt Wk onlairkuol i ®uc ao gt@a lniabaa Kk
dr gavni slugbenici, slugbeni k za nabavk:
radi ti kao odgovor nie ssltuegkbaeon ivki szoak on aobbar vak
sertifikab osnovnom ili naprednom stepdnut ul nost Pogthojmeabakel
kriterijumi kvalifikovanostik ak o s u propi sani |l l anom 65
slugbeni k Odel j e rjdadosasi pisaaubzaw pad zakletwora RKJ N
kojoj navodi @a,s hodno ovom | | adnau,r aidsipukngaval wdl
nabavku, (lja [ e pogteno | savesno obavljati p
pridrgavajul (i ovpgdaakenprofesionalno i
dugnosti navedene u ovom zakonu.

Prijavljivanje imovine i drugih prinétnédsa

491. Uslovi iz Zakomaprj av !l j i vanj u, porekl u i prover.
prijavljivanj u, poreklu #?tpkoVverivageklio
gefove nabavke u svim javni manunidetii tuci j
stavove 169 do 172 u prethodnom delu teksta.

Uslovi nakon prestanka funkcije

492. Videti stav 165 u prethodnom delu teksta

Kosovu. Njime je obuhvalieno oko 20 razlilitih nivoze
gubitkom od oko 5andi evra.

3sGef administraciije.

3% Zakon o prijavljivanju, porekl u i prover. i movi n
pokl ona za sve j0a50ne |zlvaanni3d .niKkregemabrav oM™/ Aakonu ddir
javni h finansija i nabavki u svi m jiaeudimapotpadajust i t uci j
pod ovu kategoriju kako je ovim zakonom predvileno.
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Pravila ponaganja/Etil|l ka pravil a

493. Postoji poseban Etil ki k o d mokeganozosoblig | u g b e n
koje radi na poslovima nabavke, kojim ¢
pogl edu pravilads3sonaganja i etilkih prav

Mehanizmi kon&rakika
494. Ne postoje jasni i operativni instrumenti i mehanizmi kontrole rizika.
Obuka

495. U svim zakonima o javnabavkama koji su ha Kosovu bili na snazi do 2010. godine
kao obavezan wuslov bila je propisana obl
10 dana. Od 2011. godine Zakonom o javnim nabavkama propisano je da obuka
slugbeni ka za n adbvdena, pddelaneobukar na dva dieoa: a
osnovni i napredni nKosovsknstitut za javnu upravu Kodohal), u saradnji sa
RKJN, jeste institucija zadugena za o0bi
slugbeni ke za javnunanabavKuJUOHoHKHeal jtujag
osnovnom stepenu idtirculmmao sktoij az as un apboahvakLearil
kur seve, a ASertifikat o naprednom stepe
Su uspegno proQvia seaepticigoknekur sage.

Disciplinske mere i sankcije
496.Zakon o drgavnoj slugbi se primenjuje irt
di sciplinske mere koje se primenjuju na

slul aju.

Statist | ki podaci

497. Tokom2 0 1 1 . godi ne, 489 slugbenika za naba
|l icencu za osnovni nivo nabavki, koja v
naprednu obuku za javne nabavke. Br oj s e
u 2005godini, 360 u 2006. godini, 414 u 2008. godini, 424 u 2009. godini i 489 za
period 2010.2 0 1 1 . godi na. RKJN je | ak i t okom
reali zovala osnovnu obuku za javne naba
nabavku. Polazrc i na ovim obukama su slugbenici

Kosovu, ukl julujuli dr gavne instituciije

498. Ti mu za ocenu je tokom terenske posete

nabavki vV i s &nihlpravidabh pedosledeostisukjjitreméniilir a z 1 i | i t i h
praks kojmas e ureluju plate za slilna radna
posebno u slulaju tela za pralenje i k ol

zadr gavanjosohkVvphit Ovmoge mani festuje od

%Kodeks ponaganja u poslovima nabavke dosupan j e na
http://krpp.rigov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62
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kapaciteta i nedovoljnom speuwkiljjadliwjowlain

nepostojanje usredsrelenost.i na sprel ave
drugih slikdnb krgenje. kKdp@g jzaziva zabt
spolja u proces odlulivanja. Bilo je akt

sertifikovanja slugbenika za javne nabayv
borbu protiv korupc e ni j e dovol j(inda se uetdeo glal aslee npar e p
politika u pogledu osoblja i primena istsistemu javnih nabavki, kako bi se

izbggl e promene osoblja; (i i) da se pojast
obezbeluju obgpaektzibkhjuKrvaeryiejumobvora; (
za sprelavanje sukoba interesa u javni
prijavljivanje situacija u kojima postoji sukob interesaodstra Ll anova komi
za nabavke; [ (i v) cpeecjdizmcijgpsa oaglaskom@a dal |
sprelavanje i otkrivanje dela korupciije

13¢







































































































































